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A short note on the regulation of banking secrecy according
to the Draft Banking Activity Code

REsuMO: O Banco de Portugal preparou o Anteprojeto de Cédigo da Atividade
Bancaria, de forma a reunir no mesmo diploma toda a regulamentacgio aplica-
vel a esse importante setor da atividade econémica. O referido Anteprojeto foi
colocado a discussao publica. Neste artigo, procede-se a uma analise do novo
regime do segredo bancario.
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ABSTRACT: The Bank of Portugal prepared the Draft Banking Activity Code,
with the aim to have only one law regulating this important economic activity.
The Draft is now under public scrutiny. This article deals with the new regula-
tion of banking secrecy.
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1. O regime do segredo bancario no RGICSF e no ACAB
1.1. O dever de segredo
1.1.1. O RGICSF

Artigo 78.° do RGICSF
Dever de segredo

1. Os membros dos érgdos de administra¢do ou fiscalizagdo das
instituicées de crédito, os seus colaboradores, mandatdrios, comissd-
rios e outras pessoas que lhes prestem servigos a titulo permanente ou
ocasional ndo podem revelar ou utilizar informagées sobre factos ou
elementos respeitantes a vida da instituicdo ou as relagées desta com os
seus clientes cujo conhecimento lhes advenha exclusivamente do exerci-
cio das suas fungdes ou da prestagcdo dos seus servigos.

2. Estdo, designadamente, sujeitos a segredo os nomes dos clientes,
as contas de depdsito e seus movimentos e outras operagoes bancdrias.

3. O dever de segredo ndo cessa com o termo das fungédes ou servicos.
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1.1.2. O ACAB

Artigo 121.° do ACAB
Dever de segredo das instituigées de crédito

1. Os colaboradores das instituicées de crédito ndo podem revelar

nem utilizar informagées relativas a instituicdo, aos seus clientes, ou as

relagées entre aquela e estes, cujo conhecimento lhes advenha do exerci-

cio das suas fungées ou da prestag¢do dos seus servigos.

2. Estdo sujeitos a segredo, designadamente, os dados pessoais dos

clientes, os elementos atinentes as suas contas, respetivos movimentos e

demais operagées bancdrias.

3. O dever de segredo ndo cessa com o termo das fungées ou da pres-

tagdo de servigos.

1.1.3. Uma sintese comparativa

Da comparacéao entre o artigo 78.° do RGICSF e o artigo 121.°
do ACAYV, pode concluir-se o seguinte:

()

(i1)

(111)

n.° 1 — deixa de se referenciar os membros dos 6rgdos de
administracdo ou fiscalizacdo das instituicées de crédito,
os seus colaboradores, mandatarios, comissarios e outras
pessoas que lhes prestem servicos, a titulo permanente ou
ocasional, tendo passado a mencionar-se apenas os colabo-
radores, certamente a titulo abrangente. Contudo, nio se
descortina fundamento ou vantagem nesta alteracao;

n.° 1 — passa a discriminar-se, como objeto do dever de
segredo, as informacdes relativas a instituigdo, aos clien-
tes e as relacées entre ambos, quando anteriormente, nesta
norma, nio era feita uma referéncia direta aos dados dos
clientes. A modificagdo operada afigura-se positiva;

n.’ 1 — suprime-se o advérbio exclusivamente. Também esta
alteracdo merece aplauso, pois nio é necessario que a infor-
macio tenha sido acedida apenas no exercicio de funcées ou
na prestacdo de servigos para merecer a tutela do regime
do sigilo bancario. A redacio anterior era suscetivel de colo-
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car de fora do ambito de protecdo do regime legal situacées
que mereciam ser tuteladas pelo mesmo. O segredo banca-
rio é um segredo profissional: tudo aquilo que for confiado
ao colaborador da instituigcdo de crédito por forca dessa sua
condicdo profissional, ainda que num evento de natureza
social, deve ficar abrangido pelo dever de segredo;

(1v) n.° 2 — faz-se agora mencio aos dados pessoais dos clientes
e ndo apenas aos seus nomes, algo que consubstancia um
aperfeicoamento técnico;

(v) n.° 2 — passam a ser referenciados os elementos atinentes
as contas, em geral, e ja ndo sé as contas de depdsito. Este
alargamento é de aplaudir;

(vi) n.° 3 —refere-se o termo da prestacdo dos servicos e nio ape-
nas o termo dos servicos, o que parece igualmente ser mais
correto.

1.2. As excecoes ao dever de segredo
1.2.1. O RGICSF

Artigo 79.° do RGICSF
Excecées ao dever de segredo

1. Os factos ou elementos das relagées do cliente com a institui¢do
podem ser revelados mediante autorizagdo do cliente, transmitida a
instituicdo.

2. Fora do caso previsto no niimero anterior, os factos e elementos
cobertos pelo dever de segredo sé podem ser revelados:

a) Ao Banco de Portugal, no ambito das suas atribuigoes;

b) A Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios, no ambito das

suas atribuigoes;

c) A Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées, no
ambito das suas atribuicoes;

d) Ao Fundo de Garantia de Depésitos, ao Sistema de Indemniza-
¢do aos Investidores e ao Fundo de Resolugcdo, no ambito das
respetivas atribuicées;

e) As autoridades judiciarias, no ambito de um processo penal;
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f) As comissées parlamentares de inquérito da Assembleia da

Republica, no estritamente necessdrio ao cumprimento do respe-
tivo objeto, o qual inclua especificamente a investigagdo ou exame
das agoes das autoridades responsdveis pela supervisdo das ins-
tituigdes de crédito ou pela legislagdo relativa a essa supervisdo;

g) A administragdo tributdria, no aGmbito das suas atribuigoes;

h) Quando exista outra disposi¢do legal que expressamente limite o

dever de segredo.

1.2.2. O ACAB

Artigo 122.°
Excecées ao dever de segredo das institui¢ées de crédito

1. As informagoées relativas as relagoes do cliente com a institui¢do

de crédito podem ser reveladas mediante autorizag¢do do cliente, trans-

mitida a instituicdo.

2. Fora do caso previsto no ntimero anterior, os factos e elementos

cobertos pelo dever de segredo s6 podem ser revelados:

a) Ao Banco de Portugal, no ambito das suas atribuigées;

b) A Comissd@o do Mercado de Valores Mobilidrios, no ambito das

¢)

suas atribuicées,
A Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées, no
ambito das suas atribuigées;

d) Ao Fundo de Garantia de Depdsitos, ao Sistema de Indemni-

e)
I

zagdo aos Investidores e ao Fundo de Resolu¢do, no ambito das
respetivas atribuigées;

As autoridades judicidrias, no ambito de um processo penal;

As comissdes parlamentares de inquérito da Assembleia da
Republica, no estritamente necessdrio ao cumprimento do res-
petivo objeto, o qual inclua especificamente a investigag¢do ou
exame das ag¢bes das autoridades responsdveis pela supervisdo
das institui¢ées de crédito ou pela legislagdo relativa a essa
supervisdo,

g) A administragao tributdria, no ambito das suas atribuigdes;

h) Ao abrigo de outra disposi¢do legal que expressamente limite o

dever de segredo.
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1.2.3. Uma sintese comparativa

O artigo 122.° do ACAB corresponde ao artigo 79.° do RGICSF,
com a atualizacgio da epigrafe para dever de segredo das instituicdes
de crédito, em harmonia com a epigrafe do artigo 121.° do mesmo
Anteprojeto.

Sucede que o n.° 1 deste artigo 122.° também devia ter sido har-
monizado em relagdo aos n.>s 1 e 2 do artigo 121.°, no sentido de refe-
rir, para além das informacdes concernentes as relacoes do cliente
com a instituicdo de crédito, os dados pessoais do cliente.

1.3. O dever de segredo do Banco de Portugal
1.3.1. O RGICSF

Artigo 80.°
Dever de segredo do Banco de Portugal

1. As pessoas que exer¢cam ou tenham exercido fungées no Banco de
Portugal, bem como as que lhe prestem ou tenham prestado servigos a
titulo permanente ou ocasional, ficam sujeitas a dever de segredo sobre
factos cujo conhecimento lhes advenha exclusivamente do exercicio des-
sas fungées ou da prestagdo desses servigos e ndo poderdo divulgar nem
utilizar as informacgoes obtidas.

2. Os factos e elementos cobertos pelo dever de segredo sé podem ser
revelados mediante autorizagdo do interessado, transmitida ao Banco
de Portugal, ou nos termos previstos na lei penal e de processo penal.

3. Fica ressalvada a divulgacdo de informagées confidenciais rela-
tivas a institui¢ées de crédito no dmbito da aplicagdo de medidas de
intervengdo corretiva ou de resolugdo, da nomeagdo de uma adminis-
tracdo provisoria ou de processos de liquidacgdo, exceto tratando-se de
informagédes relativas a pessoas que tenham participado na recupera-
¢do ou reestruturacdo financeira da instituigdo.

4. E licita, designadamente para efeitos estatisticos, a divulgacdo
de informagdo em forma sumdria ou agregada e que ndo permita a
identificacdo individualizada de pessoas ou instituicoes.
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5. Fica igualmente ressalvada do dever de segredo a comunicagdo
a outras entidades pelo Banco de Portugal de dados centralizados, nos
termos da legislagdo respetiva.

1.3.2. O ACAB

Artigo 244.°
Dever de segredo do Banco de Portugal

1. As pessoas que exer¢cam ou tenham exercido fungées no Banco de
Portugal, bem como as que lhe prestem ou tenham prestado servigos,
direta ou indiretamente, a titulo permanente ou ocasional, ficam sujei-
tas a dever de segredo sobre factos cujo conhecimento lhes advenha do
exercicio dessas fungées ou da prestagdo desses servigos e ndo poderdo
divulgar nem utilizar as informagées obtidas, independentemente das
atribuigdes e competéncias em causa.

2. Os factos e elementos cobertos pelo dever de segredo sé podem
ser revelados, sem prejuizo das atribuicées e competéncias do Banco
Central Europeu, mediante autorizag¢do do interessado, transmitida ao
Banco de Portugal, ou nos termos previstos na lei penal e de processo
penal.

3. Podem ser transmitidas a Assembleia da Republica informagdes
e documentos, nos estritos termos previstos em regime legal especial
de transparéncia e escrutinio de operagoes de capitalizacdo, resolugdo,
nacionalizagdo ou liquidagdo de institui¢oes de crédito com recurso,
direto ou indireto, a fundos publicos.

4. Podem ser transmitidas as comissées parlamentares de inquérito
as informagées e documentos relacionados com a supervisdo prudencial
das instituigées, desde que:

a) O objeto do inquérito abranja a atuag¢do das autoridades res-

ponsdveis pela supervisdo das instituigées, incluindo a atuagdo
das instituigcdes sujeitas a respetiva supervisdo prudencial, ou a
legislacdo relativa a essa supervisdo;

b) As informagées e documentos sejam estritamente necessdrios a

realizacdo daquele objeto.

5. As pessoas que tomem conhecimento das informagées e docu-
mentos nos termos do niimero anterior ficam abrangidas pelo dever de
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segredo previsto neste artigo e pelo disposto no n.° 8 do artigo seguinte,
com as necessdrias adaptagoes.

6. As informagées e documentos referidos no n.° 8 ficam sujeitos ao
regime das reuniées ou diligéncias ndo publicas das comissées parla-
mentares de inquérito.

7. Podem ser transmitidos as autoridades judicidrias, no ambito
de um processo penal, os elementos de prova de crimes abrangidos pelo
dever de dentincia obrigatoéria que, nos termos do artigo 242.° do Cédigo
de Processo Penal, vincule colaboradores do Banco de Portugal.

8. Pode ser transmitida as autoridades judicidrias, no ambito de
um processo penal, a informag¢do meramente negativa de que o Banco
de Portugal desconhece factos ou elementos, mesmo que suscetiveis de
se encontrarem cobertos pelo dever de segredo.

9. Fica ressalvada do dever de segredo a divulgagdo de informagées
confidenciais relativas a institui¢ées de crédito no dmbito da aplica-
¢do de medidas de intervengdo precoce ou de resolugdo, da nomeag¢do
de uma administragcdo provisoria ou de processos de liquidagdo, exceto
tratando-se de informagées relativas a pessoas que tenham participado
na recuperag¢do ou reestruturacdo financeira da institui¢do.

10. E licita, designadamente para efeitos estatisticos ou cientificos,
a divulgagcdo de informagdo em forma sumdria ou agregada e que ndo
permita a identificagcdo individualizada de pessoas ou instituigcoes.

11. Fica igualmente ressalvada do dever de segredo a comunica¢do
a outras entidades pelo Banco de Portugal de dados centralizados, nos
termos da legislagdo respetiva.

1.3.3. Uma sintese comparativa

Com ligeiras modificacoes, os n.>s 1, 2, 9, 10 e 11 do artigo 244.°
do ACAB correspondem, respetivamente, aos n. 1, 2, 3, 4 e 5 do
artigo 80.° do RGICSF.

Non.° 1 do citado artigo 244.° passa a abranger-se a prestacio de
servicos de forma direta ou indireta, para além de a titulo perma-
nente ou ocasional. Por seu lado, o n.” 10 do mesmo preceito men-
ciona ndo s6 os fins estatisticos como também os cientificos.
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A transmissdo a Assembleia da Republica de informacées e
documentos sobre operacgdes de capitalizagio, resolugio, nacionali-
zacdo ou liquidacéo de institui¢es de crédito com recurso, direto ou
indireto, a fundos publicos, conforme se encontra no n.° 3 do artigo
244.° do ACAB, estéa prevista no artigo 81.°, n.° 2 h) do RGICSF.

As comissbes parlamentares de inquérito, que ja beneficiam
da excecdo ao dever de segredo consagrada na alinea f) do n.° 2 do
artigo 79.° do RGICSF e da possibilidade de troca de informacoes
com o Banco de Portugal, ao abrigo da alinea g) do n.° 2 do artigo
81.° do RGICSF, ficam a dispor, quanto a matéria da supervisido
prudencial das institui¢ées de crédito, das normas dos n.”* 4 a 6 do
artigo 244.° do ACAB.

Por dltimo, os n.* 6 e 7 do artigo 244.° tratam de informacéo a
poder ser transmitida as autoridades judiciarias, no ambito de um
processo penal, a qual deixa, por isso, de ficar sujeita ao regime
geral da lei penal e de processo penal, nos termos do n.° 2 do mesmo
preceito.

1.3.4. A cooperacao com outras entidades
1.3.4.1. O RGICSF

Artigo 81.°
Cooperagdo com outras entidades

1. O disposto nos artigos anteriores ndo obsta, igualmente, a que o
Banco de Portugal troque informagées com a Comissdo do Mercado de
Valores Mobilidrios, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos
de Pensoes, a Caixa Central de Crédito Agricola Miituo, o Conselho
Nacional de Supervisores Financeiros, com autoridades, organismos e
pessoas que exer¢am fungées equivalentes as destas entidades em outro
Estado-Membro da Unido Europeia e ainda com as seguintes entidades
igualmente pertencentes a um Estado-Membro da Unido Europeia:

a) Organismos encarregados da gestdo dos sistemas de garantia de

depdsitos ou de protegdo dos investidores, quanto as informagoes
necessdrias ao cumprimento das suas fungoes;
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b)

c)

d)

Il

g)

h)

J)

k)
)

Entidades intervenientes em processos de liquidacdo de institui-
¢oes de crédito, de sociedades financeiras, de instituigcoes finan-
ceiras e autoridades com competéncia de supervisdo sobre aque-
las entidades;

Pessoas encarregadas do controlo legal das contas e auditores
externos de instituigcoes de crédito, de sociedades financeiras, de
empresas de seguros, de institui¢ées financeiras, e autoridades
com competéncia de supervisdo sobre aquelas pessoas;
Autoridades de supervisdo e de resolucdo dos Estados-Membros
da Unido Europeia, quanto as informagoes necessdrias ao exer-
cicio, respetivamente, das fungées de supervisdo e resolucdo de
instituicées de crédito e instituigdes financeiras;

(Revogada.)

Bancos centrais do Sistema FEuropeu de Bancos Centrais e
outros organismos com uma fun¢do similar na sua qualidade
de autoridades monetdrias, caso as informagées sejam relevan-
tes para o exercicio das respetivas tarefas legais, nomeadamente
a aplicagdo da politica monetdria e a correspondente provisdo
de liquidez, a fiscaliza¢do dos sistemas de pagamento, compen-
sagdo e liquidagdo e a salvaguarda da estabilidade do sistema
financeiro;

Outras autoridades com competéncias para a supervisdo dos sis-
temas de pagamentos;

Organismos responsdveis pela manutengdo da estabilidade do
sistema financeiro na vertente macroprudencial;

Organismos responsduveis por reestruturagées destinadas a pre-
servar a estabilidade do sistema financeiro,

Sistemas de protegcdo institucional a que se refere o n.° 7 do
artigo 113.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, e as autoridades
responsdveis pela sua supervisdo,

Entidades responsdveis pela aplicag¢do, pelo acompanhamento e
pelo financiamento de medidas de resolugdo e de recapitaliza¢do;
Camaras de compensagdo ou qualquer outro organismo seme-
lhante reconhecido pela lei nacional para garantir servigos de
compensagdo ou de liquidacdo de contratos num dos respetivos
mercados nacionais.
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m) Autoridades responsduveis pela verifica¢do do cumprimento dos
normativos aplicdveis em matéria de preveng¢do do branquea-
mento de capitais e do financiamento do terrorismo pelas insti-
tuigoes de crédito, empresas de investimento, institui¢ées finan-
ceiras ou outras entidades de natureza equivalente.

2. O Banco de Portugal pode igualmente trocar informagdes com
as seguintes entidades caso tais informagodes sejam relevantes para o
exercicio das respetivas atribuigées:

a) A Autoridade Bancdria Europeia, quanto as informagoes pre-
vistas nas diretivas europeias relevantes e no Regulamento (UE)
n.° 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
novembro de 2010;

b) O Comité Europeu do Risco Sistémico, nos termos do disposto no
Regulamento (UE) n.° 1092/2010, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de novembro de 2010;

¢) A Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados,
nos termos das diretivas europeias relevantes e do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de novembro de 2010;

d) A Autoridade Europeia dos Seguros e Pensées Complementares
de Reforma, criada pelo Regulamento (UE) n.° 1094/2010, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010.

e) O membro do Governo responsdvel pela drea das financas,
quando a troca dessas informagées esteja relacionada com a
aplicacdo de medidas de resolugdo, bem como quando respeite a
uma decisdo ou matéria que exija, nos termos da lei, a notifica-
¢do ou consulta daquele membro do Governo ou possa implicar a
utilizacdo de fundos publicos.

) A administragdo tributdria, no Gmbito das suas atribuicées.

g) As comissdes parlamentares de inquérito da Assembleia da
Republica, no estritamente necessdrio ao cumprimento do respe-
tivo objeto;

h) A Assembleia da Republica nos estritos termos previstos em
regime legal especial de transparéncia e escrutinio de operagées
de capitalizagdo, resolucdo, nacionaliza¢do ou liquidag¢do de
instituicées de crédito com recurso, direto ou indireto, a fundos
publicos.
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3. O Banco de Portugal pode trocar informagées, no dmbito de acor-
dos de cooperacdo que haja celebrado, com autoridades de supervisdo
de Estados que ndo sejam membros da Unido Europeia, em regime de
reciprocidade, quanto as informagoes necessdrias a supervisdo, em base
individual ou consolidada, das institui¢ées de crédito com sede em Portu-
gal e das instituigcoes de natureza equivalente com sede naqueles Estados.

4. O Banco de Portugal pode ainda trocar informagées com autori-
dades, organismos e pessoas que exercam fungées equivalentes as das
autoridades mencionadas no proémio do n.° 1 e nas alineas a) a c), f)
e g) do mesmo niimero em paises ndo membros da Unido Europeia,
devendo observar-se o disposto no niimero anterior.

5. Ficam sujeitas a dever de segredo todas as autoridades, organis-
mos e pessoas que participem nas trocas de informagées referidas nos
niimeros anteriores.

6. As informacgoes recebidas pelo Banco de Portugal nos termos das
disposigédes relativas a troca de informagées sé podem ser utilizadas:

a) Para exame das condigées de acesso a atividade das institui¢oes
de crédito e das sociedades financeiras;

b) Para supervisdo, em base individual ou consolidada, da ati-
vidade das instituicées de crédito, nomeadamente quanto a
liquidez, solvabilidade, grandes riscos e demais requisitos de
adequagdo de fundos proprios, organizag¢do administrativa e
contabilistica e controlo interno;

¢) Para aplicagdo de sangées;

d) No ambito de agées judiciais que tenham por objeto decisées
tomadas pelo membro do Governo responsduvel pela drea das finangas
ou pelo Banco de Portugal no exercicio das suas fungées de supervisdo
e regulagdo;

e) Para efeitos da politica monetdria e do funcionamento ou super-

visdo dos sistemas de pagamento;

f) Para assegurar o funcionamento correto dos sistemas de com-
pensagdo em caso de incumprimento, ainda que potencial, por
parte dos intervenientes nesse mercado.

g) No ambito de inquéritos parlamentares cujo objeto inclua espe-
cificamente a investigacdo ou exame das agées das autoridades
responsdveis pela supervisdo das institui¢ées de crédito ou pela
legislacdo relativa a essa supervisdo.
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7. O Banco de Portugal sé pode comunicar informagées que tenha
recebido de entidades de outro Estado-Membro da Unido Europeia ou
de paises ndo membros com o consentimento expresso dessas entidades
e, se for o caso, exclusivamente para os efeitos autorizados.

1.3.4.2. 0 ACAB

Artigo 245.°
Cooperagdo com outras entidades

1. O artigo anterior ndo obsta a que o Banco de Portugal, sem pre-
juizo das atribuigées e competéncias do Banco Central Europeu, troque
informagées com a Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios, a Au-
toridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées, a Caixa Cen-
tral do Crédito Agricola Mutuo, com autoridades, organismos e pessoas
que exer¢am fungées equivalentes as destas entidades em outro Estado
membro da Unido Europeia e ainda com as seguintes entidades desses
Estados membros, caso tais informagées sejam necessdrias para o exer-
cicio das respetivas atribui¢ées ou funcoes:

a) Organismos encarregados da gestdo dos sistemas de garantia de

depositos ou de protecdo dos investidores;

b) Entidades intervenientes em processos de liquidac¢do de insti-
tuigcoes de crédito, de instituicoes financeiras e autoridades com
competéncia de supervisdo sobre aquelas entidades;

¢) Pessoas encarregadas do controlo legal das contas e auditores
externos de institui¢ées de crédito, de empresas de seguros, de
instituicées financeiras, e autoridades com competéncia de su-
pervisdo sobre aquelas pessoas;

d) Autoridades de supervisdo e de resolugdo, ou outras entidades
responsdveis pelo acompanhamento e pelo financiamento de me-
didas de resolugdo e de recapitalizacdo;

e) Bancos centrais do Sistema Europeu de Bancos Centrais e ou-
tros organismos com uma fungdo similar na sua qualidade de
autoridades monetdrias, nomeadamente para efeitos da aplica-
¢do da politica monetdria e a correspondente provisdo de liqui-
dez, da fiscalizagdo dos sistemas de pagamento, compensacdo e
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liquidacgdo e da salvaguarda da estabilidade financeira;
Outras autoridades com competéncias para a supervisdo dos sis-
temas de pagamentos;

g) Organismos responsdveis pela manuten¢do da estabilidade fi-

nanceira na vertente macroprudencial;

h) Organismos responsduveis por restruturagées destinadas a pre-

)

J)

servar a estabilidade financeira;

Sistemas de protecdo institucional a que se refere o n.° 7 do ar-
tigo 113.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho, e as autoridades respon-
sdveis pela sua supervisdo,

Camaras de compensagdo ou qualquer outro organismo seme-
lhante reconhecido pela lei nacional para garantir servigos de
compensagdo ou de liquidag¢do de contratos num dos respetivos
mercados nacionais;

k) Autoridades responsdveis pela verifica¢do do cumprimento dos

)

2.

normativos aplicdveis em matéria de prevengdo do branquea-
mento de capitais e do financiamento do terrorismo pelas ins-
tituigdes de crédito e pelas instituicées financeiras na ace¢do da
Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, e outras entidades de natureza
equivalente, bem como o Departamento Central de Investigacdo
e Acdo Penal da Procuradoria-Geral da Republica, a Unidade
de Informagdo Financeira da Policia Judicidria e outras unida-
des de informacdo financeira;

Autoridades competentes ou organismos responsduveis pela apli-
cag¢do das regras relativas a separagdo estrutural dentro de um
grupo bancdrio.

O Banco de Portugal pode igualmente trocar informagées com

as seguintes entidades, caso tais informagées sejam necessdrias para o

exercicio das respetivas atribuigoes:

a) A Autoridade Bancdria Europeia, nos termos do Regulamento

(UE) n.° 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de novembro e demais legislacdo aplicdvel;

b) O Comité Europeu do Risco Sistémico, nos termos do Regula-

mento (UE) n.° 1092/2010 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 24 de novembro;

¢) A Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados,
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nos termos do Regulamento (UE) n.° 1095/2010, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de novembro e demais legislagdo
aplicdvel;

d) A Autoridade Europeia dos Seguros e Pensoes Complementares
de Reforma, nos termos do Regulamento (UE) n.° 1094/2010, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro;

e) O membro do Governo responsdvel pela drea das finang¢as, quan-
do a troca dessas informagées esteja relacionada com a aplica-
¢do de medidas de resolugcdo, bem como quando respeite a uma
decisd@o ou matéria que exija, nos termos da lei, a notificacdo ou
consulta daquele membro do Governo ou possa implicar a utili-
zagdo de fundos publicos;

) A administragdo tributdria, no Gmbito das suas atribuicées.

3. O Banco de Portugal pode, em regime de reciprocidade e no am-
bito de acordos de cooperagcdo que haja celebrado com as autoridades
de supervisdo e com as demais autoridades, organismos e pessoas de
paises terceiros que exercam fungées equivalentes as das entidades
mencionadas no proémio do n.° 1 e nas alineas a) a c), e) e f) do mesmo
niuimero, trocar informagoes necessdrias a supervisdo, em base indivi-
dual ou consolidada, das institui¢ées de crédito com sede em Portugal
e das instituigoes de natureza equivalente com sede em paises terceiros.

4. S6 podem celebrar-se os acordos de cooperagdo referidos no nii-
mero anterior quando as informagoes a prestar beneficiem de garantias
de segredo pelo menos equivalentes as estabelecidas no presente Cédigo
e tenham por objetivo o desempenho de fungées de supervisdo que este-
jam cometidas as entidades em causa.

5. O Banco de Portugal pode, na transmissdo de informacgoes, de-
clarar que estas sé podem ser divulgadas com o seu consentimento ex-
presso, caso em que as informagodes apenas sdo trocadas para os fins aos
quais o Banco de Portugal deu o seu acordo.

6. Ficam sujeitas a dever de segredo todas as autoridades, organis-
mos e pessoas que participem nas trocas de informagées referidas nos
niimeros anteriores.

7. As informagoées recebidas pelo Banco de Portugal nos termos dos
numeros anteriores sé podem ser utilizadas:

a) Para exame das condigées de acesso a atividade das instituicoes

de crédito;
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b) Para verificar se estdo satisfeitas as condigées de exercicio da ati-
vidade das instituicoes de crédito, designadamente em matéria
de supervisdo, em base individual ou consolidada, nos dominios
da liquidez, solvabilidade, grandes riscos e demais requisitos
de adequacgdo de fundos préprios, organizagdo administrativa e
contabilistica e controlo interno;

¢) Para aplicagdo de sangées;

d) No ambito de agées judiciais que tenham por objeto decisées to-
madas pelo membro do Governo responsdvel pela drea das fi-
nangas ou pelo Banco de Portugal no exercicio das suas fungées
de supervisdo e regulagdo;

e) Para efeitos da politica monetdria e do funcionamento ou super-
visdo dos sistemas de pagamento;

f) Para assegurar o funcionamento correto dos sistemas de com-
pensagdo em caso de incumprimento, ainda que potencial, por
parte dos intervenientes nesse mercado.

8. O Banco de Portugal pode transmitir as informagées que tenha
recebido de entidades estrangeiras desde que estas ndo tenham condicio-
nado a divulgagdo, caso em que as informagoes apenas podem ser divul-
gadas para os fins aos quais as referidas entidades deram o seu acordo.

1.3.4.3. Uma sintese comparativa

O artigo 245.° do ACAB corresponde, grosso modo, ao artigo
81.° do RGICSF.

No corpo do n.° 1, temos uma atualizac¢do, que consiste na res-
salva das atribui¢bes e competéncias do Banco Central Europeu.

Ainda no mesmo ntmero, é introduzida a alinea /), relativa as
autoridades competentes ou organismos responsaveis pela aplica-
cdo das regras concernentes a separacao estrutural dentro de um
grupo bancario.

O n.°5 énovo e, non.° 8, passa a dizer-se que o Banco de Por-
tugal pode transmitir as informacoes que tenha recebido de entida-
des estrangeiras desde que as mesmas nao tenham condicionado a
divulgagao, enquanto o n.” 7 do artigo 81.° do RGICSF exige o con-
sentimento expresso dessas entidades.
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1.3.5. A base de dados de contas
1.3.5.1. O RGICSF

Artigo 81.°-A
Base de dados de contas

1. O Banco de Portugal organiza e gere uma base de dados relativa
a contas de depdsito, de pagamentos, de crédito, de instrumentos finan-
ceiros e de cofres, denominada base de dados de contas, domiciliadas
no territério nacional em institui¢ées de crédito, sociedades financeiras,
instituicoes de pagamento, instituicoes de moeda eletronica e institui-
¢oes de giro postal autorizadas pelo direito nacional a prestar servigos
de pagamento, adiante designadas entidades participantes.
2. A base de dados de contas contém os seguintes elementos de
informagdo:
a) Identificacdo da conta por niimero IBAN, sempre que aplicdvel,
e da entidade participante onde esta se encontra domiciliada,

b) Identificacdo dos respetivos titulares, beneficidrios efetivos, e
das pessoas autorizadas a movimentd-las, incluindo procurado-
res, mandatdrios ou outros representantes;

¢) Identificagdo de cofres associados a conta;

d) Data de abertura e de encerramento da conta.

3. O disposto no niimero anterior aplica-se, com as devidas adapta-
¢oes, a cofres ndo associados a contas.

4. As entidades participantes enviam ao Banco de Portugal a infor-
magdo referida no n.° 2 com a periodicidade definida em regulamenta-
¢do do Banco de Portugal.

5. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, a informagdo con-
tida na base de dados de contas pode ser comunicada a qualquer autori-
dade judicidria no aGmbito de um processo penal, bem como das autorida-
des competentes em matéria de prevengdo e combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo, no dmbito das atribuicoes
que lhes estdo cometidas pela Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto.

6. A informagdo contida na base de dados de contas é diretamente
acedida, de forma imediata e ndo filtrada, pela Unidade de Informa-
¢do Financeira e pelo Departamento Central de Investigagdo e A¢do
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Penal, no Gmbito das atribuigdes que lhes estdo cometidas pela Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto.

7. Para efeitos do disposto no niimero anterior, as medidas que se
mostrem necessdrias para assegurar a efetiva protegdo da informagdo e
dos dados pessoais tratados, nomeadamente as medidas de segurancga
de natureza fisica e logica, sdo definidas em protocolo a celebrar com o
Banco de Portugal.

8. A informacdo da base de dados de contas respeitante o identifi-
cagdo das entidades participantes em que as contas estdo domiciliadas
pode ser igualmente transmitida, preferencialmente por via eletrénica:

a) A Autoridade Tributdria e Aduaneira, no Gmbito das respetivas
atribuigées relativas a cobranga de dividas e ainda nas situagoes
em que a mesma determine, nos termos legais, a derrogagdo do
sigilo bancdrio,;

b) Ao Instituto da Gestdo Financeira da Seguranga Social, I. P., no
ambito das respetivas atribuigcées relativas a cobranga de divi-
das e concessdo de apoios socioeconomicos;

c) Aos agentes de execugdo, nos termos legalmente previstos, bem
como, no ambito de processos executivos para pagamento de
quantia certa, aos funciondrios judiciais, quando nestes proces-
sos exercam fungées equipardveis as dos agentes de execugdo,

d) Ao Gabinete de Recuperagdo de Ativos, no dmbito das respetivas
atribuigées relativas a realizagdo de investigacdo financeira ou
patrimonial.

9. O disposto nos niimeros anteriores ndo prejudica o direito de
acesso do titular aos seus dados pessoais, nos termos do Regulamento
(UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
de 2016, relativo a protegcdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, e
demais legislagdo de prote¢do de dados.

10. A informagdo constante da base de dados de contas pode ser
utilizada pelo Banco de Portugal, no dmbito das suas atribuigdes.

11. A responsabilidade pela informagdo constante da base de dados
de contas ¢ das entidades participantes que a reportam, cabendo-lhes
em exclusivo retificd-la ou alterd-la, por sua iniciativa ou a pedido dos
seus clientes, sempre que ocorram erros ou omissoes.
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12. O Banco de Portugal pode aceder a informagdo constante da
base de dados de identificagcdo fiscal, gerida pela Autoridade Tribu-
tdria e Aduaneira, para verificagcdo da exatiddo do nome e niimero de
identificagdo fiscal dos titulares e pessoas autorizadas a movimentar
contas transmitidos pelas entidades participantes, nos termos de pro-
tocolo a celebrar entre o Banco de Portugal e a Autoridade Tributdria
e Aduaneira.

13. O Banco de Portugal regulamenta os aspetos necessdrios a exe-
cugdo do disposto no presente artigo, designadamente no que respeita
ao acesso reservado a informagdo centralizada e aos deveres de reporte
das entidades participantes.

1.3.5.2. 0 ACAB

Artigo 247.°
Base de dados de contas

1. O Banco de Portugal organiza e gere uma base de dados relativa
a contas de depdsito, de pagamentos, de crédito, de instrumentos finan-
ceiros e de cofres, denominada base de dados de contas, domiciliadas
no territério nacional em institui¢ées de crédito, sociedades financeiras,
instituicoes de pagamento, instituicoes de moeda eletronica e institui-
¢oes de giro postal autorizadas pelo direito nacional a prestar servigos
de pagamento, adiante designadas entidades participantes.
2. A base de dados de contas contém os seguintes elementos de
informagdo:
a) Identificacdo da conta por niimero IBAN, sempre que aplicdvel,
e da entidade participante onde esta se encontra domiciliada,
b) Identificacdo dos respetivos titulares, beneficidrios efetivos, e
das pessoas autorizadas a movimentd-la, incluindo procurado-
res, mandatdrios ou outros representantes;
¢) Identificacdo de cofres associados a conta;
d) Data de abertura e de encerramento da conta.
3. O disposto no niimero anterior aplica-se, com as devidas adapta-
¢oes, a cofres ndo associados a contas.
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4. As entidades participantes enviam ao Banco de Portugal a infor-
magdo referida no n.° 2 com a periodicidade definida em regulamenta-
¢do do Banco de Portugal.

5. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, a informagdo con-
tida na base de dados de contas pode ser comunicada a qualquer autori-
dade judicidria no Gmbito de um processo penal, bem como as autorida-
des competentes em matéria de prevengdo e combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo, no dmbito das atribuicoes
que lhes estdo cometidas pela Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto.

6. A informacdo contida na base de dados de contas é diretamente
acedida, de forma imediata e ndo filtrada, pela Unidade de Informa-
¢do Financeira e pelo Departamento Central de Investigagdo e A¢do
Penal, no Gmbito das atribuigdes que lhes estdo cometidas pela Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto.

7. Para efeitos do disposto no niimero anterior, as medidas que se
mostrem necessdrias para assegurar a efetiva protegdo da informagdo e
dos dados pessoais tratados, nomeadamente as medidas de seguranca
de natureza fisica e logica, sdo definidas em protocolo a celebrar com o
Banco de Portugal.

8. A informacdo da base de dados de contas respeitante o identifi-
cagdo das entidades participantes em que as contas estdo domiciliadas
pode ser igualmente transmitida, preferencialmente por via eletrénica:

a) A Autoridade Tributdria e Aduaneira, no Gmbito das respetivas
atribuigées relativas a cobranga de dividas e ainda nas situagoes
em que seja derrogado o sigilo bancdrio;

b) Ao Instituto da Gestdo Financeira da Seguranga Social, I. P., no
ambito das respetivas atribuicées relativas a cobranga de divi-
das e concessdo de apoios socioeconémicos;

c) Aos agentes de execuc¢do e aos administradores judiciais, nos
termos legalmente previstos, bem como, no Gmbito de processos
executivos para pagamento de quantia certa, aos funciondrios
Jjudiciais, quando nestes processos exercam fungées equipardveis
as dos agentes de execugdo,

d) As camaras municipais e servigos municipalizados, no dmbito
de processos de execugdo fiscal, mediante requerimento do presi-
dente da camara, com faculdade de delegag¢do;
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e) Ao Gabinete de Recuperagdo de Ativos, no Gmbito das respetivas
atribuigoes relativas a realizagdo de investiga¢do financeira ou
patrimonial;

f) A juizes e notdrios no @dmbito de processos de inventdrio mortis
causa, no que se refere a contas de que o autor da heranca seja
titular ou cotitular.

9. O Banco de Portugal pode estabelecer com o Ministério da Jus-
tica, mediante protocolo, as condigdes de consulta, por funciondrios cre-
denciados, a informagdo contida na base de dados de contas referente
a pessoas falecidas, para efeitos da transmissdo a pessoas certificadas
como herdeiros pelos servigos competentes, no ambito de solugées inte-
gradas de administrag¢do eletrénica.

10. O disposto nos niimeros anteriores ndo prejudica o direito de
acesso do titular aos seus dados pessoais, nos termos do Regulamento
(UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, e
demais legislagdo de prote¢do de dados.

11. A informagdo constante da base de dados de contas pode ser
utilizada pelo Banco de Portugal, no dmbito das suas atribuigoes.

12. A responsabilidade pela informagdo constante da base de dados
de contas é das entidades participantes que a reportam, cabendo-lhes
em exclusivo retificd-la ou alterd-la, por sua iniciativa ou a pedido dos
seus clientes, sempre que ocorram erros ou 0missoes.

13. O Banco de Portugal pode aceder a informagdo constante da
base de dados de identificacdo fiscal, gerida pela Autoridade Tribu-
tdria e Aduaneira, para verificagcdo da exatiddo do nome e niimero de
identificagdo fiscal dos titulares e pessoas autorizadas a movimentar
contas transmitidos pelas entidades participantes, nos termos de pro-
tocolo a celebrar entre o Banco de Portugal e a Autoridade Tributdria
e Aduaneira.

14. O Banco de Portugal regulamenta o presente artigo, designada-
mente as condigcoes de acesso reservado a informagdo centralizada e 0s
deveres de reporte das entidades participantes.
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1.3.5.3. Uma sintese comparativa

Com excegao do disposto nas alineas d) e f) don.°8enon.”9, o
artigo 247.° do ACAB corresponde ao artigo 81.°-A do RGICSF.

Na mencionada alinea d), temos os processos de execucdo fiscal,
enquanto a alinea f) se refere aos processos de inventario mortis
causa.

Por seu turno, o n.° 9 trata da possibilidade de ser estabelecido
um protocolo entre o Banco de Portugal e o Ministério da Justica
destinado a regular o acesso por funcionarios credenciados a infor-
macio contida na base de dados de contas relativas a pessoas ja
falecidas, para efeitos da sua transmissao aos herdeiros.

1.3.6. A cooperacao com paises terceiros ou organismos interna-
cionais

1.3.6.1. O RGICSF

Artigo 82.°
Cooperagdo com paises terceiros

Os acordos de cooperagdo referidos no n.° 3 do artigo 81.° s6é podem
ser celebrados quando as informagées a prestar beneficiem de garantias
de segredo pelo menos equivalentes as estabelecidas no presente Regime
Geral e tenham por objetivo o desempenho de fungées de supervisdo que
estejam cometidas as entidades em causa.

1.3.6.2. 0 ACAB

Artigo 246.°
Cooperagdo com organismos internacionais

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 244.° e no artigo anterior, o
Banco de Portugal pode, nas condicées definidas nos niimeros seguin-
tes, transmitir ou partilhar informag¢do com 0s seguintes organismos:

a) O Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial, para efeitos

das avaliagdes para o programa de avaliacdo do setor financeiro;
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b) O Banco de Pagamentos Internacionais, para efeitos de estudos
de impacto quantitativos;

¢) O Conselho de Estabilidade Financeira, para efeitos da sua fun-
¢do de supervisdo.

2. Apés um pedido expresso de um dos organismos identificados
no numero anterior, o Banco de Portugal apenas pode partilhar infor-
magoes confidenciais se estiverem reunidas, pelo menos, as seguintes
condigdes:

a) O pedido estd devidamente fundamentado a luz das fungoes
especificamente desempenhadas pelo organismo requerente, nos
termos do seu mandato estatutdrio;

b) O pedido é suficientemente preciso quanto a natureza, ao Gmbito
e ao formato das informagées solicitadas, bem como aos meios
para a sua divulgagdo ou transmissdo,

¢) As informacées solicitadas sdo essenciais para o desempenho
das fungées especificamente cometidas ao organismo requerente
e ndo excedem as atribuicées legais que lhe estdo confiadas;

d) As informagées sdo transmitidas ou divulgadas exclusivamente
as pessoas diretamente envolvidas no exercicio da fungdo especi-
fica em causa;

e) As pessoas que tém acesso as informagoes estdo sujeitas a regras
de dever de segredo no minimo equivalentes ds previstas no
artigo 244.°.

3. O Banco de Portugal sé pode transmitir informagées agregadas
ou anonimizadas, podendo apenas partilhar outras informagcées nas
suas instalagdes.

4. Sempre que a divulgagdo das informagées implicar o tratamento
de dados pessoais, o seu tratamento pelo organismo requerente cumpre
os requisitos estabelecidos no Regulamento (UE) n.° 2016/679, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril.

1.3.6.3. Uma sintese comparativa
A norma do artigo 82.° do RGICSF encontra-se no n.° 4 do artigo
245.° do ACAB. Este ultimo vem regular, no seu artigo 246.°, a maté-

ria da cooperacao com determinados organismos internacionais.
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1.4. A informacao sobre riscos
1.4.1. O RGICSF

Artigo 83.°
Informacgées sobre riscos

Independentemente do estabelecido quanto ao Servigo de Centrali-
zagdo de Riscos de Crédito, as instituigdes de crédito poderdo organizar,
sob regime de segredo, um sistema de informagées reciprocas com o fim
de garantir a seguranca das operagoes.

1.4.2. O ACAB

Artigo 159.°
Sistema de informagées reciprocas

Independentemente do estabelecido quanto a Central de Responsa-
bilidades de Crédito, as institui¢oes de crédito podem organizar, sob
regime de segredo, um sistema de informagées reciprocas com o fim de
garantir a seguranga das operagoes.

1.4.3. Uma sintese comparativa

O artigo 159.° do ACAB corresponde ao artigo 83.° do RGICSF.

1.5. A violagao do dever de segredo
1.5.1. O RGICSF

Artigo 84.°
Violagdo do dever de segredo

Sem prejuizo de outras sangées aplicdveis, a violagdo do dever de
segredo é punivel nos termos do Codigo Penal.
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1.5.2. O ACAB

Artigo 644.°
Violagdo do dever de segredo

Sem prejuizo de outras sangées aplicdveis, a violagdo do dever de
segredo é punivel nos termos do Cédigo Penal.

1.5.3. Uma sintese comparativa

O artigo 644.° do ACAB reproduz o artigo 84.° do RGICSF.

2. Os interesses juridicos tutelados

O regime de protec¢do do segredo bancario vigente no nosso pais
pode ainda ser qualificado de forte.

As suas origens estdo no Decreto-Lei n.° 2/78, de 9 de janeiro, o
qual, na sequéncia de excessos posteriores ao 25 de abril de 1974,
velo procurar reconstruir um clima de confianca na banca, necessa-
rio para a recuperacdo econémica. Para o efeito, protegeu-se, com
particular intensidade, o segredo bancario.

N3io obstante sucessivas derrogacéoes, ao longo dos anos, motiva-
das por interesses varios, com destaque para o combate a fuga ao
Fisco e ao branqueamento de capitais, o sistema atual, nomeada-
mente por comparagio com paises que nos sido proximos, tutela de
forma acentuada o segredo bancario.

Na jurisprudéncia, é possivel encontrar-se, a este respeito,
mencao a salvaguarda de uma dupla ordem de interesses: por um
lado, um interesse de ordem publica, atinente ao regular funciona-
mento da atividade bancaria, baseada num clima generalizado de
confianca e bom funcionamento da economia, e, pelo outro lado, a
protecdo dos interesses dos clientes da banca, para quem o segredo
constitul a defesa da discricao da sua vida privadal.

1 Cfr., por exemplo, RLx 30-jun.-2009 (Maria Manuela Gomes), proc. n.® 1208/09 e RLx
9-fev.-2017 (Ezagly Martins), processo n.’ 19498/16.
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Também a doutrina menciona habitualmente razdes privadas e
razoes publicas como fundamento da imposi¢do do dever de segredo
bancario.

E certo que nada obsta a fundamentacéo do instituto em argu-
mentos de natureza dupla, publica e privada. Mas o sistema ban-
cario e o mundo dos negdcios funcionam bem em muitos paises que
nao consagram este segredo profissional. Assim como estdo cada
vez mais longinquos os tempos pés-revolucionarios?.

Acresce que o regime legal vigente, ao permitir o levantamento
do segredo pelo cliente, aponta no sentido da tutela primordial ou
exclusiva de interesses privados. Comprova-o a comparaciao com o
regime do segredo profissional do advogado, em que néo basta uma
declaragdo do cliente para o seu levantamento, devido ao interesse
publico subjacente, fruto do relevante papel do advogado no sistema
de administragao da justica (v. artigo 92.°, n.* 4 e 6 do EOA).

O panorama atual da banca e da economia, em Portugal, resul-
tado de casos de ma gestdo e de conjunturas econémicas adversas,
de par com as opcoes das competentes autoridades europeias para
o sistema bancario nacional, terdao igualmente de ser ponderados
nesta sede.

Ora a elaboracdo de um diploma tdo importante como um CAB
constitul uma excelente oportunidade para a realizacdo de um
debate alargado, na sociedade portuguesa, sobre a matéria, de
forma a definir se e em que medida continua a fazer sentido falar
em interesses de ordem publica a propdsito do segredo bancario.

Ou se, pelo contrario, devera assumir-se, de forma aberta, que
o segredo bancario se reconduz hoje exclusivamente a tutela dos
direitos fundamentais do cliente bancario, em concreto o seu direito
a reserva da intimidade da vida privada (artigo 26.°, n.° 1 da CRP),
o seu direito a integridade moral (artigo 26.°, n.” 1 da CRP) e o seu
direito a propriedade (artigo 62.° da CRP).

2 Na expressio de Menezes Cordeiro, “a experiéncia de 1975 vai-se desvanecendo”. Cfr.
Antonio Menezes Cordeiro, Manual de Direito bancdrio, 6.* ed. (com a colaboragdo de A.
Barreto Menezes Cordeiro), Almedina: Coimbra (2016), 367.
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Cabera ao legislador consagrar depois o resultado desse debate,
que comporta obviamente também uma solucdo intermédia, de
tutela direta e primordial dos direitos fundamentais do cliente ban-
cario, nomeadamente do seu direito a reserva da intimidade da vida
privada3, e de tutela indireta, reflexa ou secundaria dos interesses
coletivos ligados ao bom funcionamento do sistema bancario.

A discussio que aqui se preconiza encerra uma vertente ine-
lutavel no que se refere as pessoas coletivas e, muito em especial,
as sociedades comerciais. Com efeito, apesar de se reconhecer hoje
que as pessoas coletivas podem ser titulares de direitos fundamen-
tais, tal sucedera sempre com as devidas adaptacoes relativamente
as pessoas singulares. Assim, ha que aprofundar a cobertura do
segredo bancario pelo direito fundamental a reserva da vida pri-
vada em tudo aquilo que as pessoas coletivas diz respeito.

A importancia do tema dos interesses juridicos tutelados, a espe-
cificidade do caso das pessoas coletivas e a natureza codificadora
do diploma justificam um estudo alargado dos interesses juridicos
protegidos, com mencio expressa dos mesmos no regime legal, o que
nao foi feito neste ACAB.

3. As excecgoes ao dever de segredo
3.1. Os regimes especiais

A elaborag¢do de um cédigo pressupbe que a ciéncia do direito
tenha chegado a um elevado patamar de apuramento, no que se
refere ao ramo do direito em causa. E um trabalho de aprofunda-

3 O facto de se tratar de um registo de movimentos patrimoniais ndo impede que, através
dos mesmos, figuem expostos aspetos de natureza eminentemente pessoal. Com a crescente
reducdo da utilizacido de dinheiro fisico, a vida das pessoas passa cada vez mais pelos
movimentos das suas contas bancérias. Por isso, o respetivo conhecimento, para além de
relevar da esfera do ter, releva também no plano do ser. A nossa jurisprudéncia constitucional
cedo adotou tal entendimento. V. TConst. 278/95, de 31-maio-1995 (Alves Correia), processo
n.°510/91 e TConst. (Plen.) 442/2007, de 14-ago.-2007 (Joaquim de Sousa Ribeiro), processo
n.’ 815/07.
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mento, mas igualmente de extensdo. A matéria devera ficar regu-
lada de forma exaustiva.

Por isso, no elenco das exceg¢des ao dever de segredo constantes
do n.° 2 do artigo 122.° do ACAB deveria ser feita referéncia, pelo
menos, ao regime juridico do cheque.

Com efeito, o artigo 13.°-A do Decreto-Lei n.” 454/91, de 28 de
dezembro, determina que as instituicbes de crédito fornecam as
autoridades judiciarias competentes todos os elementos necessa-
rios para a prova do ndo pagamento de cheque que lhes tenha sido
apresentado para pagamento nos termos e prazos da Lei Uniforme
Relativa ao Cheque, através da emissio de declaracio de insuficién-
cia de saldo com mengao do valor deste, indica¢ao dos elementos de
1dentificacdo do sacador e envio de copia da respetiva ficha bancaria
de assinaturas.

3.2. O segredo partilhado

Também no segredo bancario se refere o segredo partilhado,
figura que ganhou foros de cidadania no dominio do segredo médico.

Essa partilha pode ser feita, desde logo, pelo préprio cliente,
através da constituicdo de procurador. A este respeito, as clausulas
contratuais gerais e as normas internas das institui¢des de crédito,
por vezes demasiado restritivas, deverdo ser, com vantagem, fis-
calizadas pelo supervisor. Em sede de ACAB, a matéria, pela sua
relevancia pratica, merecia certamente uma abordagem expressa.

Estao igualmente aqui em causa aquelas pessoas que, por forca
das suas fun¢bes ou da sua relacdo com o titular da informacio,
devem poder aceder a mesma, ou seja, pessoas a quem o segredo
podera néo ser oponivel?. E o caso, por exemplo, dos representantes
legais e dos herdeiros.

4 Cfr. Joana Amaral Rodrigues, Segredo bancdrio e segredo de supervisdo, em Direito
bancdrio [em linha], Centro de Estudos Judiciarios: Lisboa (2015), 55-79, 64, disponivel
na internet: http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/Direito_Bancdrio.pdf (consultado
em 11 de dezembro de 2020).
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No que se refere aos herdeiros, a jurisprudéncia vem muitas
vezes afirmando acriticamente que eles ndo sio terceiros, mas sim
os continuadores do falecido, devendo ter acesso — sem mais — as
respetivas informacées bancarias®.

Sucede que os herdeiros sdo certamente os continuadores, mas
no plano exclusivamente patrimonial e aqui esta em jogo o direito a
reserva da intimidade da vida privada do falecido.

Por isso, ndo devera ser suficiente provar a qualidade de her-
deiro, o pedido tera de ser fundamentado, com discriminacio da sua
necessidade e do seu ambito, e o legislador tem de regular previa-
mente a informacio que podera ser acedida. N&o se justifica que os
herdeiros tenham a faculdade de, sem motivo justificativo, devassar
a vida do falecido.

As clausulas contratuais gerais e os normativos internos das
instituicbes de crédito deviam, neste particular, ser objeto de ana-
lise pelo supervisor e, para o que aqui importa, é negativo que o
ACAB tenha esquecido este assunto.

3.3. A defesa dos interesses da prépria instituiciao de crédito

Outro aspeto a merecer uma previsio legal expressa consiste em
as instituigoes de crédito ndo ficarem impedidas de defender os seus
interesses, nomeadamente quanto a cobranca judicial dos créditos
de que séao titulares, por for¢a do regime legal do segredo bancario.

A regulagao devera fazer respeitar as exigéncias do principio da
proporcionalidade: tudo aquilo que for necessario para a pretensio
poder proceder em juizo, mas apenas isso.

5V., com indicagoes de outros acérdaos, STJ 8-nov.-2016 (Nuno Cameira), processo n.’
2192/13.
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3.4. A possibilidade de levantamento do segredo por uma
autoridade judiciaria, no Ambito de um processo penal

Com o argumento de que os juizes ndo podiam ter menos pode-
res do que a administracio tributaria, a Lei n.° 36/2010, de 2 de
setembro, veio alterar a excecdo ao dever de segredo constante da
alinea d) do n.” 2 do artigo 79.° do RGICSF. Onde antes se reme-
tia para os termos da lei penal e de processo penal, ou seja, para
o regime geral de levantamento dos varios segredos profissionais,
passou a mencionar-se as autoridades judiciarias, no Ambito de um
processo penal.

Esta alteragao legislativa deu azo a uma interpretagio no sen-
tido de, por for¢ca do combate a morosidade processual e da facilita-
cdo de uma investigacdo criminal eficaz, os interesses associados a
repressdo da criminalidade terem prevalecido, em absoluto, sobre
o segredo bancario, enquanto concretizacio do direito a reserva da
intimidade da vida privada.

A referida interpretacéo esta hoje sedimentada ao nivel da juris-
prudéncia dos nossos tribunais de segunda instancia® e teve acolhi-
mento nalguma doutrina’.

6 Indicagbes de jurisprudéncia podem ser obtidas nos artigos de Carla Sofia Rodrigues
Figueiredo Pinto, Levantamento do sigilo em processo penal. Enquadramento juridico,
prdtica e gestdo processual, Clara Carramanho, Levantamento do sigilo em processo penal —
enquadramento juridico prdtico e gestdo processual, Isabel Vaz, Levantamento do sigilo em
processo penal, e Sénia Padrao, Levantamento de sigilo em processo penal. Enquadramento
Juridico, prdtica e gestdo processual, todos publicados em Suficiéncia do processo penal
e regime dos segredos no processo penal [em linha], Centro de Estudos Judicidrios:
Lisboa (2019), respetivamente, 11-39, 21, 41-71, 69, 73-104, 100/101, e 195-222, 220/221,
disponivel na internet: http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/penal/ebRegimeSegredos.
pdf (consultado em 11 de dezembro de 2020).

7 Para além das Autoras indicadas na nota anterior, Paulo de Sousa Mendes, A derrogag¢do
do segredo bancdrio no processo penal, Felipe Hochscheit Kreutz, O segredo bancdrio
no processo penal, e Madalena Perestrelo de Oliveira, As alteragées ao Regime geral
das instituigées de crédito: o fim da era do sigilo bancdrio, em Revista de concorréncia e
regulagdo, ano 11, n.>s 7/8, julho/dezembro 2012, nimero especial luso-brasileiro, 375-399,
401-436 e 437-461, respetivamente. Colocando dividas de constitucionalidade, Anténio Jodo
Latas, Sigilo bancdrio — sentido e alcance da alteragdo introduzida pela Lei 36/10 de 2 de
setembro a al. d) don.° 2do art. 79.° do Regime geral das instituig¢ées de crédito e sociedades

1 RDFMC (2021) 349-381



Breve apreciagdo do regime do segredo bancdrio, incluindo o segredo do supervisor... | 379

Nos seus precisos termos, o Ministério Pablico pode levantar o
segredo bancario para comecar a investigar e terdo sido derrogados
0s regimes especiais relativos ao combate a criminalidade organi-
zada e econémico-financeira (Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro) e ao
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terro-
rismo (Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, entretanto revogada pela Lei
n.’ 83/2017, de 18 de agosto).

Ora esta interpretacdo colide com a Constituicdo (artigos 26.°
n.°1le 32.° n.°4), com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional,
com a Convencado Europeia dos Direitos do Homem (artigo 8.°, n.os
1 e 2) e com a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, assim como faz tabua rasa do modelo do nosso Cédigo de
Processo Penal (artigos 17.°, 268.° e 269.°), que coloca o Ministério
Publico, na prossecucdo das finalidades do inquérito, na dependén-
cia do juiz de instrug¢do em tudo aquilo que se prende com direitos
fundamentais®.

A haver uma mudanca de paradigma, a mesma tera de ser pre-
cedida de um amplo debate e respeitar sempre escrupulosamente
o principio da proporcionalidade. Estranha-se que o ACAB tenha
ignorado esta candente matéria.

3.5. Outros aspetos

Fruto da conjuntura econémica que levou a venda pelos nossos
bancos de muitas carteiras de crédito, nomeadamente de créditos de
cobranca dificil, que tém atraidos investidores estrangeiros, existe
hoje uma verdadeira induastria legal de Non-disclosure agreements

financeiras aprovado pelo Dec.-lei 298/92 de 31 de dezembro, com as alteragdes posteriores
(abreviadamente RGICSF), disponivel na internet: http://www.tre.mj.pt/informacao/estudos.
html (consultado em 11 de dezembro de 2020). Curiosamente, este Autor tem vindo a ser
invocado por alguma jurisprudéncia para defender a tese do alcance lato da alteragéo
legislativa em apreco.

8 Cfr. Maria Jodo Antunes, Direito processual penal, 2.2 ed., Almedina: Coimbra (2020),
84-817.
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(NDAs), a qual faz tabua rasa do regime entre nds vigente sobre
segredo bancario.

Eis mais um tépico que merece certamente ser ponderado pelo
legislador do cédigo da atividade bancaria, o que néo sucedeu.

Adicionalmente, o ACAB nada diz quanto a possibilidade de
levantamento do segredo bancario por tribunais arbitrais, sendo
que estes estdo atualmente na ordem do dia e, por isso, ndo podem
ser ignorados.

Por ltimo, traz-se a colacdo o problema do acesso a informacéao
bancaria pelos 6rgios de compliance e de fiscalizacdo de sociedades
comerciais.

4. O conteudo do dever de segredo
O dever de segredo desdobra-se no seguinte:

(i) obrigacdo, de cariz negativo, de ndo revelar a informacéo;

(11) obrigacao de proteger essa informacio;

(i11) obrigacdo, mais descurada entre nés, de invocar o dever de
segredo e com base nele suscitar escusa sempre que for soli-
citada informacéo coberta pelo mesmo.

Julgo que seria Util que o ACAB regulasse esta matéria. Esta-
belecendo, por exemplo, critérios gerais a terem de ser respeitados
quanto a protecdo da informacao para, com base neles, se decidirem
depois os casos concretos.

Mas também defendendo quem apenas esta a ndo querer prati-
car um ilicito criminal e, por vezes, é alvo de condenacdo em multa,
em virtude de algumas tomadas de posi¢do em termos de “quero,
posso e mando”, por parte das nossas autoridades judiciarias.

5. Conclusoes

A elaboragdo de um cédigo da atividade bancaria merece aplauso.
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Quanto ao dever de segredo bancario, o RGICSF tem sofrido a
natural erosdo do tempo, ha todo um manancial de jurisprudéncia
a considerar e existe atualmente alguma dispersdo legislativa na
matéria.

No entanto, o ACAB ficou aquém da intervencio que se afigura
necessaria.
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