Publicacdo disponivel em: https://blook.pt/publications/publication/d9ec7703132b/

ASPETOS BANCARIOS DA CRISE COVID-19

ANTONIO MENEZES CORDEIRO
REVISTA DE DIREITO FINANCEIRO E DOS MERCADOS DE CAPITAIS, VOL. 2 (2020), NO. 7, 115-141


https://blook.pt/publications/publication/d9ec7703132b/
https://blook.pt/profile/5ddca127c633/
https://blook.pt/publications/journal/6938b056e512/

PROFESSOR DOUTOR ANTONIO MENEZES CORDEIRO
Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
Coordenador do Centro de Investigacao de Direito Privado. Advogado

Aspetos bancarios da Crise Covid-19

Covid-19 and Banking Law

SUMARIO: I — Aspetos sanitarios: 1. Consideragoes gerais; 2. Em Portugal,
3. Evolugdo e incégnitas. Il — Aspetos socio-econémicos: 4. Atividades atin-
gidas; 5. Consequéncias econémicas; 6. Consequéncias sociais. III — O apelo
ao Estado: 7. Posicionamento cientifico, 8. O Estado; atuagées diretas e indi-
retas; 9. As leis “Covid-19”. IV — Leis bancarias: 10. Os dilemas,; 11. Medi-
das iniciais e supervisdo; 12. O Decreto-Lei n.° 10-M/2020, de 26 de margo.
V — O Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo: 13. Objetivo e sistema:
14. Objeto, Gmbito e Direito europeu,; 15. Beneficidrios; 16. Operagdes abran-
gidas; 17. A moratéria: situagées envolvidas; 18. O funcionamento da mora-
toria, 19. Tutela dos créditos; 20. Fiscaliza¢do, sangées e disposi¢ées diversas;
21. Garantias pessoais do Estado; 22. Entrada em vigor e vigéncia. VI - Com-
plementos e ponderacdo final: 23. A Linha de Crédito Capitalizar 2018
Covid-19; 24. A resisténcia do sistema financeiro; 25. Em suma.

I - Aspetos sanitarios
1. Consideracodes gerais

I. A geografia da crise Covid-19, em permanente evolugio, esta
presente em todos os meios de informagdo. Nos principios de abril
de 2020, torna-se possivel ter uma ideia dos seus surgimento e evo-

lugéo; o epilogo, todavia, ndo é conhecido.
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II. Em tragos largos, podemos dizer que, mau grado o seu ambito
planetario, a Crise atuou diversamente nos varios espacgos nacio-
nais. Fatores internos, como a mobilidade das populacées, a sua
disciplina, a capacidade dos governos de tomar decisbes rapidas e
diretrizes politicas de dificil racionalizacdo, determinaram a ampli-
tude da Crise, em cada Pais. O pds-Crise sanitaria e a Crise econé-
mica (ja em curso) que se lhe seguira vai, com probabilidade, flutuar
em funcio de dados nacionais.

III. Hoje sabemos que, no dealbar da (entdo) epidemia, se os
governos tém fechado imediatamente as fronteiras respetivas, blo-
queando as viagens internacionais, tudo teria ficado resolvido num
més. Nao foi feito: era politica e economicamente incorreto. O preco
vail ser inimaginavel.

2. Em Portugal
1. O primeiro infetado com Covid-19 foi anunciado no Porto, em

2-mar.-2020: um médico de 60 anos, regressado de Italia. A progres-
sdo, segundo dados oficiais, foi a seguinte:

infetados mortes
17-mar. 448 1
24-mar. 2.362 33
31-mar. 7.443 160
5-abr. 11.278 295

A taxa de letalidade, a 7-abr., era de 2,6% das pessoas infetadas.
A taxa de morbilidade, por seu turno, era de 1,22 infetados por 1000
habitantes.

II. Na Europa, retemos os nimeros seguintes, em 7-abr.-2020:
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Pais infetados mortos
Espanha 141.942 14.045
Italia 135.586 17.127
Franca 110.070 10.328
Alemanha 107.663 2.016
Holanda 19.709 2.101

III. No Mundo, a titulo de exemplo, temos:

Pais infetados mortos
Estados Unidos 400.549 12.857
China 82.783 3.333
Brasil 14.049 668
Coreia 10.384 200

No total, o Mundo caminha rapidamente para 1.500.000 de infe-
tados e 100.000 mortes. A progressdo da doenca em Africa e nas
Américas pode atingir cifras muito elevadas.

IV. Para uma comparacio séria, ha que estabelecer uma rela-
cdo entre o numero de infetados e a populacdo do Estado corres-
pondente. Para esse efeito, vamos tomar a situacdo em Portugal
(1,22 infetados por 1000 habitantes como indice 100). O quadro, na
Europa, serd o seguinte (nimeros redondos):

Espanha
Italia
Franca
Holanda

Alemanha
Reino Unido

250
200
140
100
90
69

V. No Mundo, mantendo como referéncia o indice 100, para Por-

tugal, temos:
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Estados Unidos 100
Coreia 16
Brasil 5
China 5

Como se vé, a situagdo portuguesa, ndo sendo das mais graves,
néo é tdo animadora como parece resultar dos nimeros brutos. Os
numeros vao, de resto, aumentar muito rapidamente, & medida que
se generalizem os testes. Chama-se a atengio para o caso chinés:
com uma baixissima taxa de morbilidade de 0,06 por mil habitan-
tes, fol o suficiente para paralisar boa parte da economia durante
trés meses. Justamente: se os niumeros ndo sobem mais, é a custa
da reducéo econdémica.

3. Evolucgado e incégnitas

I. Com base nos modelos de evolucdo da doenca verificados na
China, na Coreia e no Japao, afigura-se que, na base do confina-
mento, é possivel controlar a pandemia em trés/quatro meses. Para
tanto, ha que parar: (1) a atividade que implique contactos entre
as pessoas; (2) as deslocacoes internas e externas; (3) a producio
de bens ligada a cooperacdo humana; (4) a distribuicido desse tipo;
(5) as atividades culturais e artisticas; (6) as praticas religiosas.
Paralelamente, tudo é feito, no terreno, para tratar os infetados,
combatendo as taxas de letalidade.

II. Admitindo, na base do modelo Chinés, que a pandemia fique
controlada nesses termos, ignora-se: (1) por quanto tempo; (2) o
grau de imunidade (se é que algum) dos infetados que recuperem;
(3) a viabilidade de uma vacina eficaz; (4) o tempo de espera para a
obtencao e a popularizacao de tal vacina (se é que alguma).

III. Nenhum agente de satde publica pode, com seriedade, apre-
sentar modelos de evoluc¢do a médio prazo. Como em cendarios de
guerra que se pensara relegados para a Histéria, s6 sdo possiveis
medidas para atalhar.
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II - Aspetos s6cio-economicos
4. Atividades atingidas

I. As medidas de contencdo tomadas pelos governos — a partir
de agora, com base na experiéncia nacional — conduziram, pura e
simplesmente, a supressio de atividades significativas. Assim:
(1) o turismo; (2) os transportes aéreos e de lazer; (3) a restauracio;
(4) o pequeno comércio. Em poucos dias, o Pais perdeu atividades
que representam cerca de 20% do PIB, a nio serem rapidamente
retomadas.

II. Além disso, foram gravemente atingidas atividades da area da
venda de equipamentos, de reparacdes e de servigos. Sem reocupa-
¢oes de exaustdo, tanto mais que os niumeros evoluem diariamente
(e, em regra para pior), temos: (1) sector automével, uma quebra de
60%; (2) reparacoes, de 80%; (3) autoestradas, de 70%; (4) ginasios,
cabeleireiros e similares, de 95%; (4) tribunais, de 95%; (5) servicos
juridicos, de 60%; (6) servigcos médicos nao ligados ao Covid-19, de
80%; (7) obras publicas e construcio civil, 60%; (8) combustiveis,
70%; (9) téxtil, 80%; (10) editorial, 70%. E a “economia paralela”,
que também cria riqueza, caiu completamente, salvos pontos muito
parciais do mercado negro.

III. Neste momento, praticamente, subsistem as comunicagoes,
as farmacias, as areas comerciais do sector da alimentacio, os jor-
nais, a atuacao hospitalar e conexos (bombeiros, ambulancias, poli-
ciamento) e o sector funerario.

IV. Apenas no final da Crise Covid-19 sera possivel um inven-
tario da riqueza perdida. Mas quando, como e em que medida sera
pensavel retomar a “normalidade” é objeto de pura especulacao.
Cendrios “favoraveis” referem dois anos; outros vao até aos dez.
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5. Consequéncias econémicas

I. Uma crise sanitaria planetaria no primeiro quartel do século
XXTI era algo de inexcogitavel. Os modelos econémicos disponiveis
confessam-se incapazes de a enquadrar. De resto, faltam elementos
béasicos para um enquadramento operacional.

II. De momento, sabe-se que a procura, em muitos sectores, caiu
para niveis proximos do zero. O confinamento das populacdes nio
permite consumos, exceto no sector da alimentacao, das telecomuni-
cacoes e dos produtos farmacéuticos. Paralelamente, cai a producio:
muitas unidades encerraram, pura e simplesmente, mercé do confi-
namento e/ou da falta de matérias primas. Outras (incluindo a agri-
cultura!) ficam limitadas, por nio ser possivel escoar os produtos.

III. Ntimeros provisoérios referem cerca de um terco das empre-
sas portuguesas (400.000), paradas, com perdas de 2/3 do volume de
negdécios (256 mil milhées de euros), numa queda de 48 mil milhdes
de valor acrescentado bruto. Uma estimativa conservadora (6-abr.-
-2020) refere uma quebra no PIB portugués, em 2020, de 7,5%, 8%
de reducdo das receitas fiscais, 10% de aumento da despesa cor-
rente do Estado e divida ptublica a subir para 136%. Lamenta-se que
o modelo de desenvolvimento econémico do Pais se tenha centrado,
nos ultimos anos, no turismo e no consumo interno: precisamente
as areas mais atingidas pela Crise Covid-19. Agora é tarde para
emendar.

6. Consequéncias sociais

I. Sem empresas nao ha trabalho. A quebra econémica pée em
risco quase dois milhoes de trabalhadores (47% do total). O desem-
prego subiu varios pontos, numa cifra ainda pouco conhecida. Quase
meio milh&o esta em lay off. Quando possivel, recorre-se ao teletra-
balho: mas este pouco adianta, se as empresas nao retomarem rapi-
damente. Os trabalhadores independentes ficam desamparados.
Pequenas empresas (restauracio, cabeleireiros, pequeno comér-
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cio), de base familiar ou com um ou dois empregados desaparece-
ram, sendo problematica qualquer retoma. Apenas o funcionalismo
publico parece tranquilo, mesmo quando, pelas circunstancias, nao
tenha tarefas a desempenhar.

II. As empresas sacrificam a liquidez de que ainda dispunham,
na miragem de uma retoma. Calculos muito simples, feitos por cada
empresario, indicam o limite: dois ou trés meses, na generalidade
dos casos, a contar de meados de margo. A partir dai, nenhuma proi-
bi¢do impedira o despedimento. Além disso e num ponto dramatico:
qualquer sobreendividamento contraido nas circunstancias atuais
vai sacrificar ou mesmo impedir qualquer retoma.

III. O confinamento das familias tem consequéncias socioldgicas
e sociais debatidas nos féruns de especialistas. Na China, dispara-
ram os divorcios. No plano econdémico, é de recear que se venham
a quebrar habitos de consumo o que, a somar ao desemprego e a
quebra de rendimentos, ira retardar a retoma.

III - O apelo ao Estado

7. Posicionamento cientifico

1. Para os presentes propésitos, importa afastar o ruido de fundo
de tipo politico-populistico. Ninguém provocou a Crise Covid-19 e
praticamente ninguém vai beneficiar com ela. Da crise apenas se
pode concluir que, em face de uma ameaca externa, a Humanidade
tem tudo a ganhar em se unir e em apoiar os seus cientistas. O pen-
samento liberal nao é prejudicado pela necessidade de se recorrer
a comunidade organizada (ao Estado) para coordenar os esforcos.
E o pensamento totalitario n&o é, no plano das ideias, beneficiado
por essa mesma necessidade.

II. Os valores basicos da comunidade e do ordenamento, em
parte cristalizados pela Constitui¢do, mantém-se validos e opera-
cionais. Todavia — e a propria Constitui¢cdo o admite — ha que intro-
duzir adaptagoes e excegoes.
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8. O Estado; atuacdes diretas e indiretas

I. Ao Estado sdo pedidas medidas imediatas nos planos clini-
cos. Ha que dotar os hospitais de meios humanos e materiais, faci-
litando o transporte e o tratamento dos doentes. Ponto sensivel é
o da necessidade de ventilar cerca de 2% dos infetados (em It4alia,
chega-se a 10%), principalmente os idosos, assim se atingindo cifras
para as quais ndo havia nem aparelhagem suficiente, nem pessoal
habilitado.

II. Segue-se a intervencéo no plano do confinamento. Para além
da campanha na comunicacio social, que tem sido continua, assis-
te-se a uma intensa acdo policial no sentido de forcar o confina-
mento. Tal intervengéo atingiu o ponto maximo (para ja) na Pascoa.

ITI. Segue-se uma intervencado econdémico-financeira. As medi-
das de contencdo, que paralisaram largos sectores da economia,
ainda quando antecipadas pela populacdo, foram determinadas
pelo Estado: fecho de locais de diverséo, de restaurantes e, em geral,
de estabelecimentos ndo-essenciais, abertos ao publico. O Estado,
pelas razées que se conhecem, foi, pois, o principal autor direto do
fecho de 40% (fala-se em 60%) da economia, com efeitos indiretos
nos demais sectores.

IV. No exercicio das suas func¢ées, cabe agora ao Estado agir no
sentido de minorar os danos, salvando o possivel e permitindo uma
recuperacao rapida. O Estado pode agir diretamente, injetando
dinheiro em certas empresas de grande porte ou dando garantias
para que isso suceda ou pode criar quadros legais para que as
empresas mantenham postos de trabalho e as instituicées de cré-
dito libertem os fundos necessarios.

9. As leis “Covid-19”

I. A intervencéo do Estado deu origem a uma continua producéo
normativa. A primeira medida foi o Despacho n.° 2836-A/2020, de 2
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de marc¢o, que determinou, aos empregadores publicos, a elaboracio
de planos de contingéncia para prevenir o contagio com o Covid-19.
Sucederam-se, depois, as determinacbes normativas: até 6-abr.-
-2020, contamos 69 diplomas: leis, decretos-leis, decretos, portarias
e despachos.

II. Neste dominio, o Diario da Republica Eletrénico distingue:

(1) declaracao e renovacao do estado de emergéncia;

(2) medidas relativas a prevencio, contencio, mitigacio e trata-
mento de infe¢do epidemolégica por Covid-19;

(3) medidas de apoio a sustentabilidade da economia e das
empresas;

(4) medidas que comportam restri¢oes a atividades econémicas;

(5) medidas relativas as restri¢cées de mobilidade e transportes;

(6) medidas relativas a satde e protecdo a familia;

(7) medidas no ambito dos servicos publicos;

(8) requisicao civil;

(9) medidas aprovadas pelas Regidoes Auténomas.

III. Muitas das iniciativas tomadas visaram enfrentar proble-
mas concretos. Assim, como exemplos, a RCM n.° 18-B/2020, de 2 de
abril, que prorrogou a situac¢ao de calamidade no Municipio de Ovar
ou o Despacho n.’” 4148/2020, de 5 de abril, que suspendeu as ativi-
dades de comércio de velocipedes, veiculos automdéveis e motociclos,
tratores e maquinas agricolas, navios e embarcacoes.

IV. Outras apresentam uma articulagdo mais estruturada, obe-
decendo a um plano de conjunto. Tal o caso do Decreto n.° 2-B/2020,
de 2 de abril, que veio regulamentar a prorrogacio do estado de
emergéncia decretado pelo Presidente da Republica. Também nesta
série podemos inserir uma sequéncia de Decretos-Leis publicados
em 26 de marco de 2020: 10-F/2020 (medidas fiscais), 10-G/2020
(protecao de postos de trabalho), 10-H/2020 (pagamentos com car-
toes), 10-1/2020 (cultura e artes), 10-J/2020 (protecao de créditos e
garantias do Estado), 10-K/2020 (faltas justificadas por assisténcia
a familia) e 10-L/2020 (fundos europeus). No seu conjunto, temos
aqui a espinha dorsal do “Direito Covid-19”.
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IV - Leis bancarias
10. Os dilemas

I. A defesa das empresas e dos trabalhadores faz-se criando con-
di¢bes para o funcionamento das primeiras. Para 1sso, é necessario
dinheiro e mercado. Este Gltimo também depende das disponibili-
dades das familias. Nao ha volta possivel: na presente época histo-
rica, tudo exige dinheiro.

II. O Estado pode dispor, no imediato, do dinheiro dos contri-
buintes e, ainda, daquele que obtenha no mercado financeiro. Dese-
nham-se necessidades de interven¢des macicas na area dos trans-
portes, especialmente nos aéreos, no reequilibrio e concessoes, no
implemento hospitalar e sanitario e em operacoes de assisténcia, de
todo o tipo.

III. Quanto as empresas comuns, designadamente as micro e
as pequenas e, ainda, aos empresarios individuais, ha que recorrer
a banca. E ainda cabe a banca acudir aos particulares, designada-
mente no que tange ao crédito a habitacdo. A banca estda implan-
tada no terreno e conhece, em principio, os seus clientes. Tem uma
estrutura adequada para o efeito. Nao seria facil que o Estado assu-
misse esse papel; ajudando, o Estado beneficia a seguranca social e
o proprio sistema financeiro.

IV. Mas o sistema financeiro tem regras. Desde logo, ele ndo é
“dono” do dinheiro que gere: trabalha com fundos alheios, cabendo-
-lhe proteger as poupancas. Depois, ha que observar os racios pru-
denciais em vigor, sendo que, na cipula, recebe instrugdes do Banco
Central Europeu.

V. Os créditos a conceder no dmbito do Covid-19, neste momento
(estimativa do Millenium), implicardo “problemas” da ordem dos
20% malparados. Juntar, a uma crise econémica, uma crise finan-
ceira, vai complicar. E a ameaca de novas crises nas dividas sobera-
nas esta no horizonte: enquanto a divida alema vé baixar os juros,
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a portuguesa ja os vé subir (sessenta e tal pontos-base). Nao é de
esperar cleméncia das agéncias de notac¢do financeira, enquanto a
mutualizacdo de dividas publicas, na forma de Eurobonds ou de
Coronabonds parece uma miragem.

VI. O discurso populista que exige, da banca, a solu¢do para os
problemas da crise e do pds-crise nio passa disso mesmo. Exigem-
-se saidas cientificas e racionais. Ndo obstante, é necessario que as
estruturas bancarias sejam capazes de acompanhar a situacao do
Pais real: ndo h4a banca lucrativa sobre uma sociedade em ruinas.

11. Medidas iniciais e supervisdo

1. A emergéncia de satde publica foi declarada pela Organizacéo
Mundial de Satide, em 30 de janeiro de 2020. Apenas a 11 de margo
foi classificado o Covid-19 como pandemia. Assim, desde cedo as
Instituicbes financeiras tomaram medidas de protecio de clientes e
colaboradores. Designadamente, solicitaram a utilizacdo de canais
digitais para a realizacao de operacées bancarias.

II. A Autoridade Bancaria Europeia (EBA) adiou os testes de
esforco previstos para 2020. Por seu turno, o Banco de Portugal
(BdP) anunciou que iria permitir que as institui¢bes menos signifi-
cativas operassem temporariamente com um nivel inferior ao requi-
sito de cobertura de liquidez (Pillar 2 Guidance). O BdP, em 12 de
marco, tomou medidas para facilitar a liquidez dos bancos.

IITI. A 1 de abril de 2020, o BdP elaborou um comunicado reco-
mendando a nao-distribuicdo de dividendos. Estdo previstas dire-
trizes da EBA sobre o tratamento contabilistico das moratérias:
seja de iniciativa publica, seja da privada. Em 25 de marco, a EBA
clarificou a aplicacdo da IFRS 9 (relato financeiro) e manifestou o
desejo de que as instituicdes financeiras usem um certo grau de
julgamento e distingam entre mutuarios cujo risco de crédito néo
seja significativamente afetado pela situagao atual no longo prazo e
aqueles em que o seja.
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12. O Decreto-Lei n.° 10-H/2020, de 26 de marc¢co

I. Uma primeira medida legislativa dirigida a banca adveio do
Decreto-Lei n.® 10-H/2020, de 26 de marco. Segundo o sumaério ofi-
cial: estabelece medidas excecionais e temporarias de fomento da
aceitacdo de pagamentos baseados em cartdes, no ambito da pan-
demia da doenca Covid-19. Trata-se de um diploma simples, em 7
artigos:

1.° Objeto;

2.° Suspensio de comissées em operacgoes de pagamento;
3.° Aceitacdo de pagamentos com cartoes;

4.° Responsabilidade contraordenacional,;

5.° Fiscalizacdo e aplicacio de coimas;

6.° Direito subsidiario;

7.° Entrada em vigor e vigéncia.

I1. O objetivo do diploma, de resto patente no preambulo, é o de
facilitar os pagamentos eletrénicos baseados nos cartdes bancarios,
em detrimento de notas e de moedas. Previne-se, com isso, uma
possivel via de contagio. Para tanto:

— 0 artigo 2.° veio determinar a suspensio da cobranca da com-
ponente fixa de qualquer comissao em operagio de pagamento
com cartio; as componentes variaveis foram congeladas, néo
podendo ser aumentadas;

— o artigo 3.° impode a aceitacido de pagamentos com cartdes, seja
qual for o seu montante.

III. Os artigos 4.°, 5.° e 6.° visam aspetos sancionatérios. O regime
ora imposto vigora desde 27 de marco até 30 de junho de 2020 (7.°).

IV. Em sintese, podemos dizer que o diploma visa evitar a cir-

culacido de moeda liquida. Os custos suplementares advenientes da
medida séo repercutidos na banca.
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V - O Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de marco
13. Objetivo e sistema

1. O Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo, constitui, neste
momento, o diploma-chave, no tocante ao Direito bancario da Crise
Covid-19. Segundo o seu sumario oficial, ele “estabelece medidas
excecionais de protecio dos créditos das familias, empresas, insti-
tuicbes particulares de solidariedade social e demais entidades da
economia social, bem como um regime especial de garantias pes-
soais do Estado, no ambito da pandemia da doenca COVID-19”.

II. Do seu preambulo, retemos o seguinte:

As consequéncias para a economia exigem a adoc¢io de medidas
urgentes tendo em vista a prote¢do das familias portuguesas, em maté-
ria de crédito a habitacdo prépria permanente, e das empresas nacio-
nais para assegurar o reforco da sua tesouraria e liquidez, atenuando
os efeitos da reducgio da atividade econémica. Os empresarios em nome
individual, as institui¢ées particulares de solidariedade social, as asso-
ciagdes sem fins lucrativos, bem como as demais entidades da econo-
mia social sdo também abrangidos por este regime de protecao.

O sistema financeiro tem um especial dever de participacdo neste
esforco conjunto pela sua funcéo essencial de financiamento de qual-
quer economia. Neste periodo de incerteza e complexidade, todos os
agentes, publicos e privados, sdo convocados para garantir a susten-
tabilidade da nossa economia, dos rendimentos dos nossos cidadéos e
das nossas empresas.

Nestes termos, é aprovada uma moratoria, até 30 de setembro de
2020, que preveé a proibi¢do da revogacao das linhas de crédito contra-
tadas, a prorrogacéo ou suspensio dos créditos até fim deste periodo.
Garante-se a continuidade do financiamento as familias e empresas e
previne-se eventuais incumprimentos resultantes da reducgio da ativi-
dade econémica.

O presente decreto-lei institui ainda um regime das garantias pes-
soais do Estado para acautelar situacbées de emergéncia econémica
nacional causadas por circunstancias excecionais e temporarias.
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Por fim, é temporariamente facilitada, quando verificados determi-
nados pressupostos, a prestacio de concessio de garantias por parte de
sociedades de garantia mutua.

III. O preambulo é explicativo do objetivo do diploma. Cabera
verificar se o dispositivo articulado permite confirmar os pontos que
dele resultam. O sistema do Decreto-Lei n.° 10-J/2020 é o seguinte:

Capitulo I — Disposi¢ao geral:
1.° Objeto e Ambito.

Capitulo IT — Medidas de apoio extraordinario a liquidez de familias,
empresas, institui¢bes particulares de solidariedade
social, associagdes sem fins lucrativos e demais entidades
da economia social:

Seccdo I — Medidas de apoio e condi¢bes de acesso

2.° Entidades beneficiarias;

3. Operacoes abrangidas;

4.° Moratoérias;

5.  Acesso a moratoéria;

6. Tutela de direitos de crédito.

Seccio II — Fiscalizacio e regime sancionatdrio
7.° Acesso indevido a medidas de protecio;
8. Supervisao e sancoes;

9. Reporte de informacéo;
10.° Regulamentacéo.

Capitulo III — Regime especial de garantias pessoais do Estado:
11.° Garantias pessoais;
12.° Procedimento de concessio de garantias do Estado em caso de
emergéncia econémica nacional.

Capitulo IV — Concessao de garantia mutua:
13.° Regime especial de concessio de garantia mutua;

Capitulo V — Disposi¢éo final:
14.° Entrada em vigor e vigéncia.
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14. Objeto, ambito e Direito europeu

1. O objeto e 0o ambito do Decreto-Lei n.” 10-1/2020 surgem claros
no seu artigo 1.%1:

(1) medidas excecionais de apoio e protecio;

(2) em especial: (a) a familia; (b) as empresas, (c) as institui-
¢oes particulares de solidariedade social; (d) as associacées
sem fins lucrativos; (e) as demais entidades da economia
nacional,

(3) por forca dos impactos econdémicos e financeiros da contracio
da atividade econdémica, decorrente da pandemia da doenca
Couvid-19.

O diploma abrange as pessoas singulares (“familias”), os empre-
sarios individuais e as varias sociedades (“empresas”) e as diversas
entidades nao-lucrativas, mesmo nio personalizadas, dado o teor
exemplificativo do final do preceito. As cooperativas sdo abrangidas
pela referéncia a “empresas”, expressio essa que abarca as entida-
des néo-personalizadas, com fins comerciais. Na falta de persona-
lidade, surgem, nas relacées bancarias, os titulares das contas que
comportem responsabilidades.

II. O n.° 2 desse preceito esclarece que as medidas de protecio e
apoio a liquidez e tesouraria visam o diferimento do cumprimento
das obrigagdes perante o sistema financeiro. Em suma: trata-se de
uma moratoéria legal relativamente a débitos para com as institui-
¢oes de crédito. Todavia, o circulo dos potenciais beneficiarios vem a
ser delimitado, depois, pelo artigo 2.°.

III. O diploma, apesar de onerar, no fundamental, o sistema
financeiro, apresenta-se como um auxilio estadual potencialmente
contrario a concorréncia e, como tal, vedado pelo artigo 107.° do Tra-
tado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Houve, pois, que
reconduzir a matéria as excegdes previstas nesse Tratado. Embora
o 1.°/3 néo especifique, temos, no 107.°/2, b), a admissibilidade de
ajudas estaduais para acudir a danos causados por catastrofes
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naturais ou outros acontecimentos extradordinarios. Os exemplos
ja recolhidos apontam doencas epidémicas em plantas e animais’.
Desta feita, temos o caso maximo de uma pandemia humana. Pre-
venindo davidas, a Comissdo Europeia, em comunicacéo publicada
em 20-mar.-2020, recorreu justamente a esse dispositivo, para per-
mitir as ajudas estaduais?.

15. Beneficidrios

I. Como adiantado, o artigo 2.° veio, dentro do ambito amplo do
artigo 1.°, delimitar os beneficiarios da moratoéria legal. No seun.® 1,
ele elege as empresas que, cumulativamente, preencham os requi-
sitos seguintes:

(a) sede e atividade econémica em Portugal;

(b) classificacdo como micro, pequenas ou médias empresas,
segundo a recomendacio da Comissio;

(¢) (1) nao estejam, a 18-mar.-2020, em mora ou incumprimento
de prestacbes pecunidrias hda mais de 90 dias junto das
Instituicoes;

(i1) ou estando-0, ndo cumpram o critério da materialidade
previsto no Aviso do BdP n.° 2/2019 e no Regulamento (UE)
2018/1845 do BCE, de 21-mar.-2018 (limiar para a avaliacio
do caracter significativo das obrigacbes de crédito vencidas);

(d) nao se encontrem em situacio de insolvéncia, suspensio ou
cessao de pagamento;

(e) naquela data (18-mar.-2020), ndo estejam ja em execucio
por qualquer uma das instituigoes;

(f) tenham a situagdo regularizada junto da Administragao Tri-
butaria e Aduaneira, na acecdo do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario, ndo relevando, até ao dia 30 de abril
de 2020, as dividas constituidas no més de marco de 2020;

1 Jiirgen Kiihling, em Rudolf Streinz, EUV/AEUV, 3.2 ed. (2018), Art. 107 AEUV, Nr. 117
(1370-1371).
2 C (2020) 1863 final, JOUE C 91 1/1-9, de 20-mar.-2020.
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(g) idem, junto da Seguranca Social, na acecdo do Codigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Segu-
ranga Social, com a mesma ressalva.

II. O artigo 2.°/3 alarga esse sistema a todas as empresas (por-
tanto: independentemente de serem micro, pequenas ou médias),
salvo as que pertencam ao sector financeiro. O 2.°/4 define o “sector
financeiro”: bancos, outras instituicoes de crédito, sociedades finan-
ceiras, instituicées de pagamento, instituicoes de moeda eletrdnica,
intermediarios financeiros, empresas de investimento, organismos
de investimento coletivo, fundos de pensées, fundos de titularizacio,
respetivas sociedades gestoras, sociedades de titularizagao, empre-
sas de seguros e resseguros e organismos publicos que administrem
a divida publica a nivel nacional, equiparados, por lei, a instituicoes
de crédito.

III. O artigo 2.°/2, a), estende o sistema a pessoas singulares,
relativamente ao crédito para habitacio prépria e que preencham
as condicoes do artigo 2.2, ¢) e d) (mora em prestacoes pecuniarias
e dividas tributarias e a seguranca social, respetivamente) e, além
disso:

(1) residéncia em Portugal;

(i1) 1solamento profilatico ou de doenga;

(i11) ou prestem assisténcia a filhos ou netos, consoante o Decre-
to-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco;

@iv) ou em lay off;

(v) ou em desemprego registado;

(vi) ou elegiveis para o apoio extraordinario a reducio da ati-
vidade econémica de trabalhadores independentes (26.° do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020);

(vil) ou cujo estabelecimento ou atividade tenham sido objeto
de encerramento determinado nos termos do Decreto
n.° 2-A/2020, de 20 de marco.

IV. O artigo 2.°2, b), faculta ainda o sistema a empresarios
em nome individual, a associa¢des sem fins lucrativos e a outras
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entidades de economia social, salvo as que reinam os requisitos
do artigo 136.° do Codigo das Associacées Mutualistas (associacoes
cujo volume bruto de quotas exceda cinco milhées de euros e o valor
total bruto dos fundos associados ao respetivo financiamento exceda
25 milhdes de euros).

V. A técnica legislativa do artigo 2.° implica uma sua leitura
muito atenta. Teria sido porventura possivel, dada a sua extenséo,
a lei limitar-se a referir as excecoes: todos os beneficiarios seriam os
referidos no artigo 1.°.

Como fio condutor, podemos retirar:

(1) olegislador pretendeu evitar que entidades com dificuldades
anteriores aproveitassem a legislacdo Covid-19 para prolon-
gar uma existéncia formal ja comprometida;

(2) limitando os “auxilios” a situacgdes ocasionadas pela crise
sanitaria.

Para tanto, usou critérios formais. Nas condi¢bes existentes, afi-
gura-se dificil procurar outros.

16. Operacées abrangidas

I. Pela positiva, o artigo 3.°/1 refere que o dispositivo da moratoé-
ria tem aplicacéo as operacoes de crédito concedidas por: (1) institui-
coes de crédito; (2) sociedades financeiras de crédito; (3) sociedades
de investimento; (4) sociedades de locacao financeira; (5) sociedades
de factoring; (6) sociedades de garantia mutua; (7) sucursais de ins-
tituigoes de crédito e instituigdes financeiras.

I1. Pela negativa, o artigo 3.°/2 exclui as operagoes de:

(a) crédito para compra de valores mobilidrios ou de posicdes
noutros instrumentos financeiros;

(b) crédito a beneficiarios de regimes para fixacdo de sede ou
residéncia em Portugal, incluindo para atividade de inves-
timento, salvo quanto a cidaddos abrangidos pelo Programa
Regressar;
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(c) crédito a empresas para utilizacio individual através de car-
toes de crédito dos seus colaboradores.

III. Fica abrangida a generalidade dos créditos. Apenas se
excluem situacgoes relacionadas com valores mobiliarios, com enti-
dades estrangeiras ja beneficiarias de esquemas para instalagio
interior e com o uso individual de cartdes de crédito de empresas.
Na primeira exclusio afigura-se necessario que o crédito nio “bene-
ficiado” esteja expressamente ligado a aquisicdo de valores mobilia-
rios e similares.

17. A moratoria: situacées envolvidas

I. O artigo 4.° alinha as diversas medidas incluidas na “mora-
téria”. Adiantamos ja que se trata de uma “moratéria lato sensu”,
uma vez que comporta situacoes que, tecnicamente, ndo podem ser
havidas como tal. Esse normativo distingue varias hipoteses.

II. A proibicao de “revogacao”, total ou parcial, de linhas de cré-
dito contratadas e empréstimos concedidos, em montantes acorda-
dos a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, durante o
periodo de vigéncia da presente medida — 4.°/1, a).

A “revogacao” de um contrato em vigor pode operar por incumpri-
mento de uma das partes, por alteracido das circunstancias (437.°/1,
do Cédigo Civil) ou por outra causa constante do negécio. O preceito
visa a revogacao unilateral por iniciativa do mutuante. Perante o
espirito geral do diploma, nada impede as partes de, por comum
acordo, por termo ao contrato (distrate) ou de o préprio mutuario,
fazendo uso dos dispositivos contratuais ou legais de que disponha,
por cobro a operacéo.

A “revogacio” referida no artigo 4.° abrange, em rigor, a revoga-
¢ao propriamente dita, a resolucao e a dentincia?®.

3 Quanto a estas nogdes, vide o nosso Tratado de Direito civil, IX, 3.2 ed. (2017), 901 ss..
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ITI. Prorrogacdo, por um periodo equivalente ao da vigéncia da
presente medida, de todos os créditos com pagamento de capital no
final do contrato, vigentes a data da entrada em vigor do Decreto-
-Lei. Abrange, nesses termos, os “elementos associados”, incluindo
juros, garantias, designadamente as prestadas através de seguro ou
com titulos de crédito — 4.1, b).

Por via deste preceito, todas as operacoes cujo prazo devesse
expirar na vigéncia do Decreto-Lei n.° 10-J/2020, sdo potestativa-
mente prorrogadas até 187 dias (vide os artigos 5.° e 14.°). A pror-
rogacdo é automatica: opera ope legis, sem necessidade de qualquer
redocumentacdo. Temos, aqui, uma moratéria stricto sensu para
obrigagdes de cumprimento instantaneo.

IV. Suspensio, até 30 de setembro de 2020 (vide o artigo 14.°) e
relativamente a créditos com reembolso parcelar de capital ou com
vencimento parcelar de outras prestacées pecuniarias — 4.%1, c):

(1) do pagamento de capital, das rendas e dos juros, com venci-
mento até 30 de setembro de 2020;

(2) sendo o plano contratual de pagamentos das parcelas de
capital, rendas, juros, comissées e outros encargos, esten-
dido automaticamente pelos referidos 187 dias ou até eles;

(3) de modo a “garantir” que ndo haja outros encargos, para
além dos da eventual variagdo de taxa de juros;

(4) sendo igualmente prorrogados os “elementos associados” aos
contratos abrangidos, incluindo garantias.

Ocorre, também aqui, uma verdadeira moratoria stricto sensu
para as obrigac¢oes duradouras de cumprimento fracionado. O seu
prazo de vencimento é prorrogado, ope legis, até aos aludidos 187
dias. A prorrogacao é potestativa, como abaixo sera explicitado.

V. O artigo 4.°/3 e 4 reforca o sentido “neutro” da moratéria (lato
sensu). Assim, quer a prorrogacio do vencimento, quer a suspensao
nao originam (n.° 3):

(1) incumprimento contratual — alinea a);
(2) ativacéo de clausulas de vencimento antecipado — alinea b);
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(3) ineficacia ou cessacdo das garantias concedidas pelos bene-
ficiarios ou por terceiros, designadamente seguros, fiancas e
avales.

Logicamente, tudo isso fica abrangido pela moratoria.

VI. De natureza diferente é o dispositivo do artigo 4.%3, ¢), que
ressalva os juros devidos no periodo de suspensio. Estes sio capita-
lizados no valor do empréstimo, com referéncia ao momento em que
sdo devidos, a taxa do contrato em vigor. A moratdria nio perdoa,
pois, os juros (remuneratorios) ou teria ja uma dimensio expropria-
tiva: apenas os reporta para o final, conduzindo a sua capitalizagao.
A partir dai, os juros reportados vencem, eles préprios, juros, uma
vez que pertencem ao capital.

VII. As medidas previstas no 4.°/1 (portanto, “proibicao de revo-
gacao”, prorrogacao dos contratos e suspensao de pagamentos perio-
dicos), nos casos de créditos com colaterais financeiros, abrange as
obrigacoes do devedor de reposicdo das margens de manutencao,
bem como o direito do credor de proceder a execucio de clausulas
de stop losses.

VIII. As medidas previstas aplicam-se, automaticamente, a
“entidades terceiras” sedeadas em Portugal, isto é, as entidades
estrangeiras que, no Pais, pratiquem o comércio bancario. Séo dis-
pensadas autorizacoes prévias dessas entidades — 4.°/5.

IX. A prorrogacdo das garantias nio carece de qualquer forma-
lidade: é oponivel a terceiros, devendo o registo, quando necessa-
rio, ser promovido pelas institui¢ées, sem exigéncia de qualquer
documento e com dispensa do trato sucessivo — 4.%6.

X. O artigo 4.° visa, no seu conjunto, colocar as operacoes finan-
ceiras nele referenciadas numa situacgio de quiescéncia relativa, até
ao dia 30 de setembro de 2020. Dada a data da sua entrada em
vigor, ficam abrangidos 187 dias. Foi a estimativa razoavel para o
termo da crise sanitaria e o da crise econémica que a acompanha e
que lhe ira seguir.
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A ideia é a de em nada prejudicar os beneficiarios. Quanto aos
mutuantes, garantes e equiparados: ha um certo prejuizo, uma vez
que ficam privados de reembolsos e de instrumentos normais. Ape-
nas mantém o direito aos juros, ainda que diferido. Veem, ainda,
ampliar o risco de inadimplementos, uma vez que nio podem pro-
ceder as avaliacées habituais de risco dos seus clientes. Somente
valem os parametros muito latos do artigo 2.° ¢) e d).

18. O funcionamento da moratoria

I. O funcionamento (“acesso”) das medidas previstas no artigo
4.° depende de um pedido dos beneficiarios. Tem, por isso, natureza
potestativa, uma vez que, reunidas as condi¢ées legais, as institui-
¢oes visadas nao se podem opor a sua aplicagdo: salvo a hipétese de
abuso do direito.

II. A aplicacdo das medidas depende de uma declaracao, fisica
ou eletrdnica, a entidade mutuante, feita pelo beneficiario e acom-
panhada por documentacdo comprovativa da regularidade tributa-
ria e contributiva (5.%1 e 2). Essa declaracio é eficaz logo que rece-
bida pelo destinatario (a “data da entrega”, referida no 5.%3).

III. As institui¢bes dispoem do prazo maximo de cinco dias uteis
apbs a rececdo da declaracido e dos documentos (5.%3). O prazo é
relativamente curto: quer pela urgéncia das medidas, quer pela
facilidade de apreciac¢do da situagio.

IV. Na hipétese de o beneficiario néo reunir os requisitos legais
para a matéria, a entidade mutuante deve dizé-lo no prazo maximo
de trés dias uteis, mediante o envio de uma comunicacao pelo mesmo
meio usado pela entidade beneficiaria que requeira a medida (5.%4).
Desta feita, vale a data do envio e ndo a da entrega. Resulta daqui
que se a instituicdo visada deixar expirar o referido prazo de trés
dias, ndo mais se podera opor a aplicacdo das medidas solicitadas
desde que a lei seja aplicada.
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19. Tutela dos créditos

I. O artigo 6.° ressalva os direitos das instituigdes na hipétese de
0 beneficiario incorrer em declaracio de insolvéncia, em submissio
a Processo Especial de Revitalizacdo ou no Regime Extrajudicial
de Recuperacido de Empresas. Nessa eventualidade, as instituicoes
podem exercer todas as agdes inerentes aos seus direitos, nos ter-
mos da legislacdo aplicavel.

II. O preceito em causa bloqueia a aplicacdo da moratéria as
entidades incursas nas situacdes acima referidas. Compreende-
-se 0 ponto de vista que a isso conduz. Todavia, no caso de empre-
sas viaveis, que pudessem ser salvas por um PER ou pela Recu-
peracdo Extrajudicial, o vedar-lhes a moratéria pode significar
o fim de quaisquer viabilidades, com as inerentes consequéncias
sécio-econdémicas.

20. Fiscalizac¢do, sancgoes e disposicoes diversas

I. O acesso indevido a medidas de protecao, designadamente por
entidades que nio preencham os pressupostos fixados é sancionado.
S&o responsaveis os proéprios beneficiarios e as pessoas que subscre-
veram a documentacio (falsa). A responsabilidade é civil, cobrindo
os custos incorridos com a aplicacdo das medidas, ficando ainda em
aberto outras responsabilidades, como a criminal (7.°).

II. A supervisdo cabe ao BdP (8.°1). As entidades que ndo cum-
pram os deveres previstos no diploma incorrem em contraordena-

¢ao, nos termos do artigo 210.° do RGIC (8.%/2).

III. As reposigoes abrangidas pela moratdria sdo comunicadas a
Central de Responsabilidade de Crédito (9.°).

IV. Preveem-se, ainda, regulamentacgdes complementares: do
Ministro das Financas e do BdP (10.°).
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21. Garantias pessoais do Estado

I. Os artigos 11.° e 12.° do Decreto-Lei n.® 10-J/2020, de 26 de
margo, fixam um denominado “regime especial de garantias pes-
soais do Estado”. O procedimento ai fixado mantém, todavia, um
peso burocratico elevado.

II. O artigo 13.° tem a ver com a concessao de garantia mutua
pelas sociedades a tanto dedicadas. Remete para a legislacao
anterior.

22. Entrada em vigor e vigéncia

Pelo artigo 14.°, o diploma entrou em vigor no dia 27 de marco de
2020 e funciona até ao dia 30 de setembro desse mesmo ano.

VI - Complemento e ponderacao final
23. A Linha de Crédito Capitalizar 2018 Covid-19

I. O sistema do Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo, desig-
nadamente através da denominada “moratéria”, permite um certo
desafogo, das empresas e das familias endividadas. Mas, s6 por si,
nao faculta fundos as empresas que, estando encerradas por ordem
do Governo ou que por falta de matérias-primas ou de escoamento
dos produtos, ndo possam faturar ou vejam as faturacoes respetivas
cair abruptamente. Ora a essas empresas pede-se que nao despe-
cam trabalhadores e que se mantenham prontas para o arranque,
logo que cesse a emergéncia.

II. Esse desafio s6 é possivel através de aportacoes de liquidez:
financiamentos a fundo perdido ou empréstimos em condic¢ées favo-
raveis. No dia 12 de marc¢o, o Governo publicita uma Linha de Cré-
dito Capitalizar 2018 Covid-19, dotada de 200 milhdes de euros,
depois ampliada para 400 milhdes. Essa Linha de Crédito permitia
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mutuos a quatro anos, com um ano de caréncia, a empresas sauda-
veis, que mostrassem ter tido, desde o inicio da Crise, uma quebra
de faturacdo. A burocracia era pesada, mas as empresas interessa-
das movimentaram-se, preenchendo todos os requisitos.

III. A “Linha” em causa permitiu 816 operacées. Ficou rapida-
mente esgotada, tendo sido feita, em 6 de abril, uma declaracao
nesse sentido. Milhares de operacées, ja aprovadas pelos bancos,
ficaram paralisadas, por falta de fundos. Quatrocentos milhées de
euros, para 400.000 empresas que enfrentam uma quebra de fatu-
racao de 256.000 milhées de euros: estamos perante uma gota no
oceano.

IV. Outras iniciativas tém sido anunciadas. Mas sera necessario
encarar cifras de muitos milhares de milhdes de euros: ou ndo terao
significado.

24. A resisténcia do sistema financeiro

1. Como adiantado, as institui¢des de crédito gerem o dinheiro
alheio. Devem defender os valores dos depositantes e dos seus acio-
nistas, que nenhuma lei manda sejam expropriados. E assim sendo,
o sistema financeiro denota uma resisténcia a medidas populistas
de financiamento sem critério.

II. Na falta de linhas de financiamento, as institui¢des de crédito
mantém os plafonds normais e agravaram alguns procedimentos:
formais e informais.

II1. No plano formal, temos exigéncias contabilisticas e de garan-
tias muito pesadas. A ideia de uma responsabilidade limitada das
sociedades é uma ilusdo uma vez que, sistematicamente, sdo exigi-
das garantias pessoais aos administradores e, até, aos sécios.

IV. No plano informal, os exemplos multiplicam-se. Como casos
(reais):
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(1) agéncias bancarias tornam-se pura e simplesmente incon-
tactaveis: mails sem resposta, telefones desligados e impos-
sibilidade de contactos pessoais;

(2) operagdes aprovadas mostram-se bloqueadas ou por novas
exigéncias ou, pura e simplesmente, sob invocac¢ao de esgo-
tamento das linhas de crédito;

(3) pedidos de documentacio sem data, de modo a facultar um
preenchimento ulterior, ultrapassando os prazos legais;

(4) pedidos que, embora recebidos, ndo obtém qualquer resposta.

V. As institui¢ées de crédito estdo conscientes de que, na situa-
cdo atual, muitos dos apoios que concedam serdo incobraveis. Os
esquemas de garantias do Estado, através de entidades como a Lis-
garante, sdo lentos, burocratizados e, no limite, dispendiosos. Por
outro lado, um apoio insuficiente a uma empresa nao lhe resolve o
problema e traduz-se, apenas, em mais um endividamento. Tenha-
-se presente que os salarios pagos a trabalhadores inativos, social-
mente essencial, é um pagamento a fundo perdido, exigido a um
particular. Mas quanto ao Estado: mais vale financiar o emprego do
que o desemprego.

25. Em suma

I. A ndo haver um apoio europeu muito consistente, torna-se
idilico pensar que o sistema financeiro nacional possa manter em
stand by, pronta a funcionar e sem custos humanos e materiais,
uma economia que, pura e simplesmente, deixou de produzir e de
exportar.

II. Os nimeros mostram que toda a Europa é afetada, incluindo
os paises ricos do Norte. Os respetivos sistemas vao ter de acudir
a problemas internos e isso num movimento em que a extenséo do
desastre nio é cognoscivel. Para mais, sdo democracias; ndo se vé
como as respetivas opinides publicas aceitem sacrificios para ajudar
terceiros.
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ITI. Apostemos nos cientistas, para um rapido e eficaz remédio
ou vacina contra o Covid-19. Na sua falta, desenha-se uma situacio
critica generalizada: econdémica, financeira e social.
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