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RESUMO: Face a publicacdo pelo Banco de Portugal do Anteprojeto do Codigo
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nacional relativo a intervencgio precoce; 3.2. Regime introduzido pelo Cédigo
da Atividade Bancaria; 3.3. Quadro comparativo entre o regime atual e o
regime introduzido pelo Cédigo da Atividade Bancaria: a. A intervencio pre-
coce e a aplicacdo de medidas corretivas; b. Pressupostos para aplicacdo das
medidas de intervencéao precoce; c. Medidas de intervencgio precoce; d. Presun-
¢do de urgéncia das medidas de intervencdo precoce; e. Suspensio, cessacio de
funcées ou destituicdo dos membros do 6rgdo de administrac¢do ou da direcdo
de topo da institui¢do de crédito; f. Designacdo da comissdo de fiscalizagdo ou
fiscal Ginico; g. Designagdo de administradores provisorios; h. Coordenacédo das
medidas de intervencéo precoce, decisdo conjunta e interven¢io da Autoridade
Bancaria Europeia; i. Consequéncias do incumprimento de medidas de inter-
vencdo precoce. 4. Breves conclusdes.

1. Introducao

No ambito da consulta piblica do Banco de Portugal n.° 6/2020,
relativa ao ACAB, foi proposta, entre outras, a reorganizacio sis-
tematica e alteracdo de regime da “intervencéo precoce”. As refe-
ridas alteracbes serdo o objeto do presente texto, que procurara
destacar as principais modifica¢des face ao regime atual previsto
no RGICSF.

2. Enquadramento geral: a Diretiva BRRD e a interven-
cao precoce

Fruto da crise financeira de 2007 e das sucessivas alteracoes
legislativas efetuadas por parte do legislador europeu no campo
do Direito Bancario, surge, em matéria de resolucio e recuperagio
das instituicées de crédito e empresas de investimento, a Diretiva
2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de maio
de 2014 (doravante «BRRD») e o Regulamento (UE) n.° 806/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de julho de 2014 («Regu-
lamento MUR»).

Com o objetivo de dotar o regulador nacional com os mecanis-
mos necessarios para prevenir e colmatar os efeitos nefastos da
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insolvéncia de uma institui¢cdo de crédito’, a BRRD estabelece um
“regime que ponha a disposicdo das autoridades um conjunto credi-
vel de instrumentos para uma intervenc¢do suficientemente precoce
e rdpida nas institui¢oes em situag¢do precdria ou de insolvéncia’™.

Assim, prevé-se na BRRD um regime composto por trés fases: (i)
preparacio ou recuperacio, (i1) intervencio precoce e (iil) resolucio
bancaria®. Intervencao precoce sera aquela que “previna a insolvén-
cia ou, ndo sendo esse o caso, minimize os danos que a mesma possa
provocar’.

Nos artigos 27.°, 28.°, 29.° e 30.° do BRRD encontram-se regu-
ladas as medidas de intervencéo precoce passiveis de ser adotadas
pela autoridade nacional competente.

Os pressupostos de aplicacdo de medidas de intervencio precoce
encontram-se delimitadas no artigo 27.°, n.° 1 do BRRD, traduzin-
do-se na circunstancia de a instituicdo de crédito ndo cumprir ou
estar em risco de ndo cumprir o disposto em legislacdo europeia®,

T Como constante dos considerandos (1) (2), (3), (4) e (5) da BRRD a situagédo da insolvéncia
de uma institui¢do de crédito é uma que acarreta riscos sistémicos, com repercussdes na
totalidade da economia e no mercado nacional e internacional.

2 Considerando (5) da BRRD.

3 A este respeito, veja-se o documento da Comissio Europeia denominado ‘Impact Assessment
Accompanying the Document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council Establishing a Framework for the Recovery and Resolution of Credit Institutions and
Investment Firms and Amending Council Directives 77/91/EEC and 82/891/EC, Directives
2001/24/EC, 2002/47/EC, 2004/25/EC, 2005/56/EC, 2007/36/EC and 2011/35/EC and
Regulation (EU) No 1093/2010” SWD (2012). E passivel de discussio, porque nio explicito
na BRRD, se a intervengdo precoce é ou ndo uma fase inteiramente distinta da fase de
preparacéo e recuperacao. A este prop6sito Méart Maarand, The concept of recovery of credit
institutions in the bank recovery and resolution directive (2018). Acessivel em Research
Gate, disponivel em https://www.researchgate.net/publication/337230420_The_Concept_
of_Recovery_of_Credit_Institutions_in_the_Bank_Recovery_and_Resolution_Directive
(consultado a 10 de dezembro de 2020), 103-111.

4 Jodo Paulo Vasconcelos Raposo, Regime europeu de recuperagdo e resolugdo de instituig¢ées
financeiras: Resposta efetiva ou “wishful thinking”?(A solug¢do do BES como “case study”)
(2016). Acessivel em Julgar Online, disponivel em: http:/julgar.pt/regime-europeu-de-
recuperacao-e-resolucao-de-instituicoes-financeiras-resposta-efetiva-ou-wishful-thinking/
(consultado a 10 de dezembro de 2020), 1-99, 41.

5 Em concreto, refira-se os requisitos previstos no Regulamento UE n.° 575/2013, na Diretiva
2013/36/UE, no titulo II da Diretiva 2014/65/UE ou nos artigos 3.°a 7.°, 14.° a 17.° e 24.°,
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apresentando-se como causas para o efeito a (i) deterioragao rapida
da sua situagdo financeira, (il) um aumento do racio de alavanca-
gem, e (iii) a existéncia de empréstimos contraidos em incumpri-
mento ou concentracio de posi¢gdes em risco.

Por forca do disposto no artigo 27.° namero 4 do BRRD, a Auto-
ridade Bancaria Europeia («EBAS%) emanou as “Orientacées rela-
tivas a fatores de desencadeamento para a utilizacdo de medidas
de intervencio precoce nos termos do artigo 27.°, n.° 4, da Diretiva
2014/59/EU”, destinadas a promover a aplicacdo coerente dos fato-
res de desencadeamento da decisdo sobre a aplicacdo de medidas de
intervengdo precoce’. A sua néo verificacdo ndo impede as autorida-

25.% ¢ 26.° do Regulamento (UE) n.’ 600/2014.

6 Em inglés European Banking Authority.

7 De forma muito sumaria, face a complexidade do tema, brevemente observe-se que, a
luz das Orientagées, constituem fatores de desencadeamento da decisdo das autoridades
competentes, quanto a aplicacido de medidas de intervencio precoce: “a. a notacdo global
do SREP e as combinagbes predefinidas da notagdo global do SREP e das notagdes dos
elementos individuais do SREP; alteragdes ou anomalias significativas identificadas na
monitoriza¢do dos indicadores-chave financeiros e nio financeiros no ambito do SREP,
que demonstrem que as condi¢des para uma intervenc¢do precoce foram preenchidas; c.
acontecimentos significativos que indiquem que as condigdes para uma intervengao precoce
foram preenchidas” in EBA, Orientagées relativas a fatores de desencadeamento para a
utilizagdo de medidas de intervengdo precoce nos termos do artigo 27.° n.° 4, da Diretiva
2014/59/EU, EBA/GL/2015/03, 6-7.

Por sua vez, como real¢ado por André Figueiredo, Governo das institui¢oes de crédito em
desequilibrio financeiro e intervengdo precoce do Banco de Portugal, em A Governagdo de
Bancos nos Sistemas Juridicos Lusdfonos, Paulo Camara ... [et. al.] — (Governance Lab),
Almedina (2016), 249-270, 257 “as nota¢oes SREP sio atribuidas com base em critérios
especificados naquelas Orientagdes, devendo as autoridades atribuir uma notagdo a cada
um dos seguintes aspetos (i) estratégia e modelo de negdcio; (ii) governo interno e controlos
a nivel da institui¢do; (iii) riscos individuais para o capital; (iv) adequacao do capital;
(v) riscos individuais de liquidez e de financiamento; (vi) adequacdo da liquidez; e (vii)
avaliacdo global da SERP. No Ambito da referida avaliagdo, o BdP utiliza uma escala de «1»
(auséncia de risco percetivel) a «4» (risco elevado), que reflita a sua opinido, na qualidade
de supervisor, relativamente ao risco, com base nos quadros de notagdo pertinentes dos
titulos referentes a cada elemento.”

No ambito das Orientagdes da EBA sobre fatores de desencadeamento, com base nos
resultados da avaliagdo global do SREP, a autoridade competente que atribua a notagdo de
«4» devera tomar uma decisdo sobre a aplicacdo de medidas de intervengéo precoce. Mais
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des competentes de aplicar medidas de intervencgao precoce, quando
se denote claramente a necessidade de as implementar numa deter-
minada institui¢do de crédito®. E de especial relevancia destacar
que Portugal, em 05 de fevereiro de 2019, notificou a EBA que ten-
cionava dar cumprimento as referidas Orientacgdes, pelo que, nos
termos do artigo 16.°, nimero 3 do Regulamento (UE) N.° 1093/2010
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
devera desenvolver todos os esforcos para as observar.

Mediante o cumprimento dos requisitos acima expostos, tera a
autoridade nacional competente legitimidade para intervir na insti-
tuicdo de crédito em causa, podendo aplicar as medidas plasmadas
nos artigos 27.° 28.° ¢ 29.° da BRRD, com graus de intensidade dis-
tintos, nos seguintes termos:

(1) Medidas de intervencdo geral na institui¢do, previstas no
artigo 27.° da BRRD, das quais se salienta a elaboracio de
plano de recuperacdo da instituicdo de crédito, plano de
reestruturacao de divida ou alterac¢do da sua estratégia de
negdcio, entre outros;

(1) A destituicao parcial ou total dos érgios sociais da insti-
tuicdo, onde a instituicdo em causa ainda podera nomear
novos 6rgéios, como disposto no artigo 28.° da BRRD; e

se acrescenta, que no caso em que se verifique uma notagao global do SREP de «3», mas
em que existam certos elementos individuais (relativos a adequacgio de capital, liquidez,
estratégia e modelo de negdcio, ou governo interno e de controlos da instituicio) de «4»,
devera a autoridade competente decidir sobre a aplica¢do de medidas de intervengéo precoce.
Neste ambito, destaque-se que certos “acontecimentos significativos” poderao, por revestir
um impacto significativo nas condic¢ées financeiras de uma institui¢do, exigir a aplicagéo de
medidas de intervencéo precoce. Serdo exemplos de “acontecimentos significativos” eventos
de risco operacional significativos (por exemplo, rogue trading, fraude, desastre natural,
problemas graves de TI, multas significativas impostas as institui¢cées pelas autoridades
publicas), saida de fundos significativa, incluindo os depésitos de particulares, provocada,
por exemplo, pelos danos a reputagéo da instituigéo, entre outras.

8 EBA, Final report Guidelines on triggers for use of early intervention measures pursuant
to Article 27(4) of Directive 2014/59/EU, EBA/GL/2015/03, acessivel em EBA, disponivel
em https://eba.europa.eu/, (consultado a 10 de dezembro de 2020), 4.
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(i11) Anomeacgao de um administrador temporario, nos termos do
artigo 29.° da BRRD, por parte da autoridade reguladora®.

3. Principais alteracoes introduzidas pelo anteprojeto
do Codigo da Atividade Bancaria

3.1. Regime vigente no ordenamento juridico nacional rela-
tivo a intervencao precoce

O regime de resolucdo bancaria em Portugal, com previsido no
Regime Juridico das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financei-
ras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro («RGI-
CSF»)19, é em grande parte decalcado do regime europeu e, em par-
ticular, dos instrumentos supra referidos!'.

Introduzido pelo Decreto-Lei n.® 31-A/2012, de 10 de fevereiro,
prévio a publicacdo da Diretiva BRRD, veio o ordenamento juridico
portugués estabelecer, com base no «Technical details of a possible
EU framework for bank recovery and resolution» de janeiro de 2011,
um regime desdobrado na (i) intervencao corretiva, na (i1) adminis-
tracdo proviséria, e na (iii) resolucio’2.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 23-A/2015 de 26 de marco
transpos para o ordenamento juridico nacional a Diretiva BRRD,
adaptando o regime estabelecido pelo referido Decreto-Lei n.°
31/2012, com previsdo nos atuais artigos 139.° a 145.°-B.

9 George Psaroudakis, Proportionality in the BRRD: Planning, Resolvability, Early
Intervention, (2019). Acessivel em Transnational Economic Law Research Center (TELC),
disponivel em http://telcjura.uni-halle.de/sites/default/files/BeitraegeTW R/Heft%20159.
pdf, (consultado a 11 de dezembro de 2020), 5-26, 15.

10 A redacgdo atual do RGICSF resulta da alteracdo pela Lei n.° 58/2020 de 31 de agosto.

11 André Figueiredo/Manuel Sequeira, Medidas de resolug¢do bancdria— bail-in e governance
da institui¢do de crédito sujeita a resolugdo, RDS VIII (2016), 3, 515-562, 516.

12 Cfr. Exposi¢do de motivos do Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro.

1 RDFMC (2021) 45-67



A intervengdo precoce no dmbito do novo Cédigo da Atividade Bancdria... | 51

3.2. Regime introduzido pelo Codigo da Atividade Bancaria

No ACAB, no “Titulo IV — Regulagao e supervisao’?, Capitulo
V, estabelece-se, nos artigos 361.° a 371.°, o regime atinente a inter-
vencao precoce.

No ambito da consulta publica sobre o ACAB foram expostos,
sumariamente, os motivos que conduziram a estas alteracoes:
“Foi revista a redag¢do das normas relativas as diversas medidas
de supervisdo, no sentido de clarificar os respetivos pressupostos
de aplicagdo, conferindo maior certeza e seguranca juridicas, mas
mantendo-se a capacidade e flexibilidade de o Banco de Portugal
intervir quando necessdrio, para resolver questoes que detete no con-
texto da supervisdo”™*.

O artigo 139.° do RGICSF™, relativo aos principios gerais da
“Intervencio corretiva, administracdo proviséria e resolucido”’, para
além de sistematicamente relocalizado, passa a estabelecer os prin-
cipios gerais de toda a supervisido, nos termos do artigo 253.° do
ACAB'S. Adicionalmente, no ambito do artigo 254.°, alinea c) do

13 Cfr. artigos 241.° a 371.° do ACAB.

14 Nesta senda, enuncia-se na Consulta publica sobre o ACAB, p. 24 que: “No caso
das recomendacodes, além das recomendac¢des individuais e concretas, estabelece-se
expressamente que o Banco de Portugal pode emitir recomendagdes genéricas dirigidas ao
conjunto das entidades supervisionadas, com a faculdade de lhes associar um mecanismo
de “comply or explain”, a semelhanca do que sucede com as orienta¢des emitidas pela
EBA114. Relativamente as determinacdes especificas, os seus pressupostos de aplicag¢io sdo
densificados, com o objetivo de introduzir maior clareza e assim contribuir para a certeza
e a seguranca juridicas.”.

15 Estabelece o artigo 139.° do RGICSF que: “1 — Tendo em vista a salvaguarda da solidez
financeira da instituicdo de crédito, dos interesses dos depositantes ou da estabilidade do
sistema financeiro, o Banco de Portugal pode adotar as medidas previstas no presente
titulo. 2 — A aplicagdo das medidas previstas no presente titulo esta sujeita aos principios
da adequacdo e da proporcionalidade, tendo em conta o risco ou o grau de incumprimento,
por parte da institui¢do de crédito, das regras legais e regulamentares que disciplinam a
sua atividade, bem como a gravidade das respetivas consequéncias na solidez financeira
da institui¢do em causa, nos interesses dos depositantes ou na estabilidade do sistema
financeiro.”

16 0O artigo 253.° do ACAB dispde que: “No desempenho das suas fungées de supervisio o
Banco de Portugal atua, nomeadamente, de acordo com os seguintes principios: a) Defesa
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ACAB enuncia-se que a emissio de determinacgdes especificas e
aplicacdo de medidas corretivas e de intervencéo precoce configura
uma funcao de supervisdo do Banco de Portugal (doravante “BdP”).

3.3. Quadro Comparativo entre o regime atual e o regime
introduzido pelo Codigo da Atividade Bancaria

a. A intervencao precoce e a aplicacao de medidas corretivas

Em particular, no tocante a intervencao precoce, do ACAB esta-
belece que: “o Banco de Portugal pode emitir recomendagées, deter-
minagébes especificas, medidas corretivas e medidas de intervencdo

I3

precoce (terminologia que substitui as “medidas de intervengdo cor-
retiva”, para as distinguir mais claramente das medidas correti-
vas)’17 18,

Assim, com a referida modificacio legislativa clarifica-se e deli-
mita-se claramente o ambito das medidas corretivas (prevista no
artigo 297.° e seguintes do ACAB)'?, face a intervencgao precoce (arti-
gos 361.° e seguintes do ACAB).

da estabilidade financeira; b) Protecdo dos depositantes, clientes e demais investidores; c)
Salvaguarda da solidez das institui¢des de crédito; d) Independéncia perante quaisquer
entidades, quer estejam ou néo sujeitas a sua supervisao; e) Transparéncia, sem prejuizo do
dever de segredo previsto no artigo 244.% f) Proporcionalidade, tendo em conta a dimenséo,
organizacdo interna, natureza, ambito, risco e complexidade da atividade das entidades
sujeitas a sua supervisao”.

17 Cfr. Consulta ptblica sobre o Anteprojeto de Codigo da Atividade Bancaria, 24.

18 Neste sentido, saliente-se que no Ambito da legislagdo de momento em vigor (artigos 140.°
a 145.°-B do RGICSF) nunca se recorre a nomenclatura dada pela BRRD — de intervengdo
precoce — mas meramente a “intervengéo corretiva”.

19 Nao constituindo o objeto do presente texto analisar a matéria de medidas corretivas,
afirme-se sumariamente que as prévias sio transpostas na sequéncia da Diretiva 2013/36/
UE do Parlamento europeu e do Conselho de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a
atividade das institui¢des de crédito e a supervisio prudencial das institui¢des de crédito e
empresas de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/
CE e 2006/49/CE, com assento no artigo 116.°-C do atual RGICSF.
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b. Pressupostos para aplicacao das medidas de intervencao
precoce

A redacao dos pressupostos de aplicacdo da intervencao precoce
altera-se substancialmente face ao regime anterior. Nos termos do
artigo 141.°, n.° 1 do RGICSF estabelece-se que “quando uma ins-
tituicdo de crédito ndo cumpra, ou esteja em risco de nido cumprir,
normas legais ou regulamentares que disciplinem a sua atividade”
serd possivel a aplicacdo de medidas de intervencéo corretiva. Redi-
gida em termos gerais, esta disposi¢cdo encontra-se densificada
pelo n.° 2 do mesmo artigo, que enuncia as situacoes a que o BdP
devera atender para considerar que existe risco de cumprimento
das obrigacgdes®.

Ao invés, e numa redagdo mais fiel ao texto da BRRD (em con-
creto, ao disposto no artigo 27.°, namero 1), o artigo 362.° do ACAB
vem determinar os pressupostos que conduzem a aplicacdo das
medidas de intervencio precoce, no seu numero 1. Assim, encon-
tra-se previsto que o BdP poder4 intervir caso “uma instituicido de
crédito ndo cumpra ou esteja em risco de ndo cumprir no futuro proé-
Ximo os requisitos previstos no presente Codigo, no Regulamento
(UE) n.° 575/2013, e em regimes especiais aplicaveis as instituices
de crédito, devido, nomeadamente, a uma deterioracdo rapida da
sua situacéo financeira, incluindo a sua situacao de liquidez, um
aumento do racio de alavancagem, empréstimos em incumprimento
ou concentragio de posi¢des em risco, tal como avaliada com base
num conjunto de fatores de desencadeamento”.

Face ao regime vigente, observe-se que (1) se precisa a relevancia
do Regulamento (UE) n.° 575/2013 neste ambito?!, (i1) substituem-se

20 Neste ambito, devera o BdP atender: (i) ao risco de incumprimento dos niveis minimos
regulamentares de adequagéo de fundos préprios, (ii) as dificuldades na situagdo de liquidez
que possam por em risco o regular cumprimento das obrigacées da instituicdo de crédito,
(ii1) ao sistema de governo ou o érgdo de administragédo da institui¢do de crédito terem
deixado de oferecer garantias de gestdo si e prudente, e (iv) a organizacéio contabilistica ou
o sistema de controlo interno da instituicio de crédito apresentarem insuficiéncias graves
que ndo permitam avaliar devidamente a situagdo patrimonial da instituigao.

21 Denote-se, ndo obstante, que a Diretiva enuncia ainda, para além do Regulamento UE
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as varias alineas do nimero 2 do artigo 141.° do RGICSF por outros
fatores indicadores de uma deterioracgio rapida da situacéo finan-
ceira da instituicdo de crédito, alterando-se assim profundamente
a redacdo do artigo, e (iil) em termos gerais enuncia-se que o BdP
atendera a um conjunto de “fatores de desencadeamento”. Ao invés,
no ambito do RGICSF, o BdP pode atender a outras circunstancias
tidas por relevantes na analise da instituicdo de crédito??.

Quanto a este ultimo ponto, cabe realgcar que nio se determina
especificamente o que se entende por “fatores de desencadeamento”,
o que se compreende, dado que estes temas tém sido objeto de desen-
volvimento nas orientacdes da EBA, nos termos acima referidos,
néo se justificando a sua duplicacdo. Assim, caberia naturalmente
ao BdP determinar o que se entende por “fatores de desencadea-
mento”, continuando a existir uma ampla liberdade de atuacio na
verificagdo dos pressupostos de aplicacdo de medida de intervengao
precoce?3,

c. Medidas de intervencao precoce

Observando-se os parametros estabelecidos pelo artigo 27.° da
BRRD, encontra-se elencado um conjunto de medidas de interven-
cdo precoce nas alineas a) a s) do n.° 1 do artigo 362.° do ACAB,
em termos muito semelhantes as alineas a) a t) do atual n.° 1 do
artigo 141.° do RGICSF. As medidas de intervencdo precoce, a
semelhanca das medidas de intervencao corretiva, conferem ao BdP
amplos poderes de intervengio na gestio da instituicdo de crédito?,
na perspetiva de esta incumprir ou estar em risco de incumprir os

n.’ 575/2013, a relevancia da Diretiva 2013/36/UE, no titulo IT da Diretiva 2014/65/UE ou
nos artigos 3.°a 7%, 14.°a 17.° e 24.°, 25.° e 26.° do Regulamento (UE) n.” 600/2014.

22 Quanto ao regime vigente, veja-se André Figueiredo, Governo, cit., 256, que refere que:
“trata-se de uma clausula aberta que atribui grande discricionariedade ao BdP para a
aplicacdo de uma medida corretiva, numa sede que se pretendia de maior clarifica¢io e
seguranga juridica”.

23 Note-se ainda que, quanto ao n.° 1 do artigo 362.° do ACAB, foi eliminada a prévia
referéncia ao artigo 139.° do RGICSF (no ACAB correspondente ao artigo 253.%).

24 André Figueiredo, Governo, cit., 261-262.
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requisitos previstos no ACAB, no Regulamento (UE) n.° 575/2013, e
em regimes especiais aplicaveis as institui¢ées de crédito.

Assim, as seguintes medidas podem ser aplicadas pelo BdP, caso
se verifiquem os pressupostos da intervencido precoce, nos termos
do ntiimero 1 do artigo 362.° do ACAB:

a)

b)

¢)

d)

e)

g)
h)

Elaboracao e apresentacio, pelo 6rgdo de administracdo da
instituicdo de crédito, de um programa de acédo que identifique
e proponha solugbes calendarizadas tendo em vista assegurar
o cumprimento ou eliminar o risco de ndo cumprir normas
legais ou regulamentares que disciplinem a sua atividade;

A execugdo ou aplicagdo, pelo 6rgao de administragdo, de
mecanismos ou medidas estabelecidos no plano de recupera-
¢do ou a atualizacdo, nos termos do artigo 213.°, do referido
plano, quando as circunstancias que motivaram a interven-
cdo precoce sejam distintas dos pressupostos previstos no
plano de recuperacio inicial e a execucdo de mecanismos ou
medidas previstos no plano de recuperacido atualizado, den-
tro de um prazo especifico, tendo em vista assegurar o cum-
primento ou eliminar o risco de ndo cumprir normas legais ou
regulamentares que disciplinem a sua atividade;
Apresentacdo de um plano de restruturacio pela instituicio
de crédito em causa, nos termos do artigo 364.°

Suspensio do 6rgido de fiscalizacdo e designacdo de uma
comissio de fiscalizacdo ou de um fiscal Gnico, na pendéncia
dessa suspensio, nos termos do artigo 365.°%

Restri¢es a concessio de crédito e a aplicacdo de fundos em
determinadas espécies de ativos, em especial no que respeite
a operacdes realizadas com filiais, com a sua empresa-méie
ou com filiais desta, bem como com entidades sediadas em
ordenamentos juridicos offshore;

Restricées a rececdo de depdsitos, em funcido das respetivas
modalidades e da remuneracio;

Imposicao da constituicdo de provisdes especiais;

Proibi¢ao ou limitagao da distribuicio de dividendos;
Sujeicdo de certas operacgdes ou de certos atos a aprovacio
prévia do Banco de Portugal,;
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Imposigdo de comunicagao de informagoes adicionais;

k) Apresentacao pela institui¢cao de crédito de um plano para a

1

negocia¢io da restruturacio da divida com os respetivos cre-
dores, de acordo com o plano de recuperacio, se aplicavel;
Realizacdo de uma auditoria a toda ou parte da atividade da
instituicdo de crédito, por entidade independente designada
pelo Banco de Portugal, a expensas da instituicao;

m) Requerimento, a todo o tempo, ao presidente da mesa da

assembleia geral de convocacio de uma assembleia geral com
determinada ordem do dia e propostas de deliberac¢ao ou,
em caso de incumprimento desta imposicao, convocagio da
assembleia geral pelo Banco de Portugal;

n) Alteragoes nas estruturas legais ou operacionais da institui-

¢do de crédito;

0) AlteracgOes nas estruturas funcionais da instituicdo de cré-

dito, nomeadamente pela eliminac¢io ou alteracio de cargos
de direcdo de topo ou pela cessacido do exercicio dos cargos
pelos titulares;

p) Alteracio na estratégia de gestao da instituicio de crédito;
q) Realizacdo de inspecdes no local para recolher informacio

necessaria para atualizar o plano de resolugédo e preparar a
eventual resolucio da instituicdo de crédito, bem como para
avaliar os seus ativos, passivos e elementos extrapatrimo-
niais nos termos da subseccéo I da secc¢éo II do capitulo IV do
titulo VI;

Destituicdo e substituicdo de membros dos 6rgios de admi-
nistragao e fiscalizacdo quando, por qualquer motivo, deixam
de estar preenchidos os requisitos legais de adequacao para o
exercicio do respetivo cargo;

Realizacdo de contactos, pela instituicdo de crédito em causa,
com possiveis adquirentes dos seus direitos e obrigacoes, que
constituem ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e
ativos sob gestao da instituicdo, ou da titularidade das acoes
ou outros titulos representativos do seu capital social, com
vista a preparacio da eventual aplicacdo da medida de reso-
lucéo prevista no artigo 500.°.
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A este respeito, apenas se destaque, face ao regime previsto
no RGICSF, a eliminagao do disposto na alinea c), do artigo 141.°
numero 1, que estabelece a possibilidade de langar mao de medidas
corretivas nos termos do artigo 116.°-C do RGICSF?>.

E de salientar que a medida constante da alinea c) do artigo
362.° do ACAB, relativa a apresentacao de um plano de reestrutu-
racio pela instituicdo de crédito, encontra-se densificada de forma
semelhante nos artigos 142.° do RGICSF e 364.° do ACAB. A pre-
sente medida traduz-se na elaboracdo de um plano de reestrutura-
cdo da instituicao de crédito, em termos profundos, de forma a solu-
cionar a situacdo de deterioracio financeira em que a instituicéo se
encontre. Também nesta matéria o BdP possui amplos poderes de
intervengao na institui¢ao, podendo ditar as condig¢des que entender
convenientes para a aceitacdo do plano, como o aumento ou redu-
¢do do capital social da instituicdo (cfr. artigo 364.°, niimero 2 do
ACAB).

Realce-se o aditamento do nimero 3 do artigo 362.° do ACAB,
que complementa o disposto na alinea q) (este relativo a realiza-
cao de inspec¢des no local para recolher informacéo necessaria para
atualizar o plano de resolucdo e preparar a eventual resolucio da
instituicao de crédito), estabelecendo-se a necessidade de tal inspe-
cdo ser transmitida ao Comité Unico de Resolucéo, quando esta for
a autoridade de resolucio da instituicdo de crédito em causa.

Também se acrescenta, no n.° 4 do artigo 362.° do ACAB, que
no momento de aplicagdo de uma medida de intervencao precoce, o
BdP dever4 comunicar de imediato essa decisdo ao Comité Unico de
Resolugao, quando esta for a autoridade de resolucao da instituigao
de crédito em causa.

No que diz respeito a delimitacdo do ambito dos poderes do BdP
e das consequéncias da sua intervencio em relacoes da Instituicéo
de Crédito com terceiros, destaque-se a remissio para os artigos

25 Kliminacgio esta que se compreende, face ao disposto no artigo 361.° do ACAB e a parte
final don.’ 1 do artigo 362.° do ACAB. As demais alteragdes correspondem maioritariamente
a alteragdes ao nivel da harmonizagéo com as novas disposigdes do ACAB.
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564.°%6 ¢ 569.°%7, e em matéria de cooperacdo para o artigo 577.°28 |
nos termos do n.’ 5 do artigo 362.° do ACAB.

Saliente-se ainda a eliminagao, no ACAB, do artigo 144.° do RGI-
CSF, que estabelece que na hipétese de as medidas de intervencéo
corretiva aplicadas se revelarem ou forem consideradas insuficien-
tes, o BAP pode (i) suspender ou destituir os membros do 6rgédo de
administracao, se reunidos os requisitos do artigo 145.° do RGICSF
(i1) aplicar uma medida de resolucio, se reunidos os requisitos do
numero 2 do artigo 145.°-E do RGICSF e com o intuito de garan-
tir o cumprimento das finalidades do nimero 1, do artigo 145.°-C
do RGICSF, e (1i1) revogar a autorizacdo para o exercicio da respe-
tiva atividade da instituicdo de crédito, nos termos do disposto no
regime de liquidacao.

Nesta senda, considera-se relevante o disposto no artigo 361.°
do ACAB (correspondente ao atual artigo 140.° do RGICSF), que
expressamente realca que o BdP “ndo se encontra vinculado a
seguir qualquer relacdo de precedéncia na adocido de medida cor-
retiva, medida de intervencdo precoce, administracdo proviséria e
resolucio podendo, de acordo com a situacio, combinar medidas de
natureza diferente”, isto desde que respeitados os respetivos pres-
supostos de cada figura.

26 Tocante ao poder de dispensa de audiéncia dos interessados por parte do BdP.

2T Quanto a matéria de medidas de resolugéo, é estabelecido que a aplicagdo de medidas pelo
BdP n#o podera constituir fundamento, no 4mbito de um contrato, para a contraparte (i)
desencadear a execucio de garantias, nos termos da legislagio referida, (ii) invocar ou exercer
direitos de vencimento antecipado, resolugéo, dentincia, oposic¢do a renovagio, caducidade ou
alteracao de condi¢des previstas na lei ou em contrato, (iii) proceder ao exercicio da posse ou
de poderes de administracdo e disposigao do patriménio ou a execugéo de qualquer garantia
sobre o patriménio da institui¢do de crédito objeto da medida ou de uma entidade do grupo,
(iv) modificar, restringir ou suspender os seus direitos contratuais, no &mbito de um contrato
que preveja clausulas de vencimento antecipado ou de incumprimento cruzado (cross default).
Disposicéo esta, que passard a aplicar-se a medidas de intervengéo precoce. Compreende-se
a remissdo efetuada pelo legislador, considerando que as medidas de intervencio precoce
poderdo, também elas, afetar a relagdo juridica da Institui¢cdo de Crédito com terceiros.
28 No presente artigo é disposto em que termos é que o BAP devera cooperar com outras
entidades (nomeadamente a Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios e a Autoridade
de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensées) em momento anterior, na execug¢do e em
momento posterior a aplicacdo de medidas de resolugéo.
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Desta forma, compreende-se parcialmente de um ponto de vista
sistematico a eliminagdo do artigo 144.° do RGICSF, uma vez que
decorre do artigo 361.° do ACAB que a entidade reguladora podera
lancar méo de uma qualquer medida de intervengdo precoce ou de
resolucdo se as demais se considerarem insuficientes, visto que se
estabelece a inexisténcia de uma qualquer necessaria relacdo de
precedéncia entre as referidas medidas, e até se prevé a suscetibi-
lidade de as prévias serem combinadas. Encontra-se alias expres-
samente clarificado no n.” 3 do artigo 487.° do ACAB que “a apli-
cacao de medidas de resolucdo nao depende da prévia aplicacao de
medidas de intervencdo precoce ou da designacdo de administra-
dores provisorios”. Assim, considerar-se-ia, face a estes preceitos,
pouco coerente, a manutenc¢do do disposto no atual artigo 144.° do
RGICSF.

Esta solugdo vem por termo a atual duplicacdo parcial nos arti-
gos 144.° alinea a) e 145.°, ambos do RGICSF, na medida em que
ambos se dispoe que o BAP podera suspender ou destituir membros
do 6rgdo de administracgdo da instituigdo de crédito quando as medi-
das de intervencao corretiva previstas no artigo 141.° do RGICSF se
revelem insuficientes.

d. Presuncao de urgéncia das medidas de intervencao precoce

O ACAB veio introduzir o artigo 363.°, com a epigrafe de “Pre-
suncdo de urgéncia das medidas de intervencgao precoce”. Neste,
faz-se presumir a urgéncia das medidas de intervengio precoce,
prescindindo-se da audiéncia dos interessados para a execucio da
providéncia. Esta presuncéo, prejudicial ao direito de resposta dos
interessados numa instituicdo de crédito, parece ter sido estabele-
cida em nome da salvaguarda dos efeitos positivos de uma medida
de intervencdo precoce, de forma a assegurar a sua eficacia e uti-
lidade (como indiciado pelo n.° 2 do artigo 363.° do ACAB). Desta-
que-se que nos termos do n.° 2 do artigo 363.° do ACAB, o regulador
podera entender que a medida em causa podera ser realizada com
audiéncia dos interessados, mas com dispensa das formalidades da
notificacdo. Entende-se que esta disposi¢io, pretendendo assegurar
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em ultima andlise a tempestividade da medida, parece conceder ao
regulador poderes particularmente amplos, com a consequente res-
tricao de direitos dos interessados.

Entende-se ainda que existe, pelo menos em parte, uma dupli-
cagdo com o disposto no artigo 564.° do ACAB, cuja remissao foi
efetuada nos termos do artigo n.° 362.°, n.° 5 do ACAB, sendo que
em ambos é estabelecido o poder do BdP de dispensar a audiéncia
dos interessados. Ressalve-se que, ao contrario do disposto no artigo
363.%, no artigo 564.° ndo se prevé expressamente a presuncio de
urgéncia do ato nos termos do artigo 124.°, n.° 1, alinea a) do Cédigo
de Procedimento Administrativo.

e. Suspensao, cessacao de funcoes ou destituicao dos membros
do 6rgao de administracao ou da direcao de topo da institui-
cao de crédito

Constitul ainda uma medida de intervencéo precoce, potencial-
mente aplicavel pelo BdP, a suspensao ou destitui¢do dos membros
dos 6rgaos de administracgao.

Os pressupostos de aplicacdo desta medida sdo multiplos, sendo
que o BdP podera lancar méao da medida de destituicdo ou suspen-
s@o dos membros dos 6rgdos de administracio, ao abrigo do n.° 1 do
artigo 366.° do ACAB (e do n. .° 1 do artigo 145.° do RGICSF, redi-
gido em termos semelhantes?) da seguinte forma:

1. O Banco de Portugal pode suspender, fazer cessar fungdes ou
destituir membros do 6rgio de administracdo ou da direcdo de topo da
instituicdo de crédito quando as medidas de intervencdo precoce pre-

29 Ressalve-se o seguinte aditamento face ao regime atual do artigo 145.°do RGICSF: a luz do
ACAB podera o BdP néo sé suspender e destituir os membros dos 6rgios da administragéo,
mas também “fazer cessar fungdes” da “direcao de topo” da institui¢do de crédito. “Direcdo
de Topo” encontra-se definida no artigo 3.°, nimero 1, alinea w) do ACAB como: “pessoas
singulares que exercem fungdes executivas numa instituicdo de crédito ou numa sociedade
financeira e que sdo responsaveis perante o 6rgio de administragio pela gestdo corrente da
instituicdo de crédito ou da sociedade financeira;”. Assim, torna-se ainda mais abrangente
a aplicacdo das medidas de intervengdo precoce sobre a instituigéo.
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vistas no artigo 362.° se revelem insuficientes ou exista o justo receio
da sua insuficiéncia para ultrapassar a situacio de deterioragio signi-
ficativa da instituicdo e a respetiva recuperacéo financeira, ou se veri-
fique alguma das situacées a seguir enunciadas, suscetivel de colocar
em sério risco o equilibrio financeiro ou a solvabilidade da instituicédo
ou de constituir uma ameaca para a estabilidade financeira:

a) Dete¢@o de uma violagdo grave ou reiterada de normas legais,
regulamentares, medidas ou parametros que disciplinam a ati-
vidade da institui¢do de crédito, bem como das respetivas nor-
mas estatutarias;

b) Verificagdo de motivos atendiveis para suspeitar da existéncia
de graves irregularidades na gestdo da institui¢do de crédito;

¢) Verificacdo de motivos atendiveis para suspeitar da incapaci-
dade dos acionistas ou dos membros do 6rgao de administracéo
da instituicao de crédito para assegurarem uma gestao sé e pru-
dente ou para recuperarem financeiramente a institui¢io;

d) Verificacdo de motivos atendiveis para suspeitar da existéncia
de outras irregularidades que colocam em sério risco os interes-
ses dos depositantes e dos credores.

Assim, nao sé quando (i) se verifique que as medidas aplica-
das nos termos do artigo 362.° sdo insuficientes, como (i) quando
exista justo receito que as medidas potencialmente aplicaveis a luz
do artigo 362.° ndo permitam ultrapassar a situacio de deteriora-
cao financeira da instituicao, e ainda (ii1) quando se verifique uma
das circunstancias das alineas do artigo 366.° do ACAB, todas cone-
xas com a atuacgdo dos intervenientes numa institui¢ao de crédito,
podera o regulador suspender e destituir os 6rgdos de administra-
cdo da instituicdo de crédito.

Saliente-se que, neste ponto, o legislador portugués foi mais
longe que o legislador europeu, nao se encontrando estabelecido na
BRRD o poder de suspensido dos membros do 6rgao de administra-
¢do, mas apenas da sua destituicido (em particular, no artigo 28.° do
BRRD).

30 André Figueiredo, Governo, cit., 264.
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Neste cenario, e numa opgao no minimo duvidosa por parte do
legislador?®', ndo imposta pela legislagdo europeia, estabelece-se no
numero 3 do artigo 366.° do ACAB (a semelhanca do disposto no
artigo 145.°, nimero 3 do RGICSF) que a cessagao de fungoes dos
membros do 6rgio de administracdo, quando efetivada por virtude
da ocorréncia de uma das circunstancias previstas nas alineas do
n.° 1, ndo dara lugar a indemnizacao estipulada num eventual con-
trato ou na lei.

f. Designac¢ao da comissao de fiscalizagao ou fiscal inico

Com apoio na alinea d) do n.° 1 do artigo 362.° do ACAB, e veri-
ficando-se os pressupostos de aplicacdo de medidas de intervencio
precoce acima expostos (no n. .°1 do artigo 362.° do ACAB), podera
ainda o BdP suspender o érgéo de fiscalizacdo da instituicdo de cré-
dito, e designar uma comissio de fiscalizacdo ou um fiscal Ginico, na
pendéncia desta suspensio (vide artigo 365.° do ACAB)32,

Face ao regime anterior, o artigo 365.° do ACAB nio apresenta
substanciais diferencas face ao artigo 143.° do atual RGICSF, desta-
cando-se apenas a diferente redacdo do n.° 1 dos respetivos artigos.
Assim, dispoe o artigo 143.° do RGICSF:

1. A comissio de fiscalizacdo designada pelo Banco de Portugal
nos termos do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 141.° é composta
por um minimo de trés elementos, um dos quais deve ser revisor ofi-
cial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas, que preside,
devendo os restantes ter curso superior adequado ao exercicio das fun-
¢oes e conhecimentos em auditoria ou contabilidade.

31 Note-se a critica, ainda que relativa ao regime anterior, mas passivel de ser aplicada ao
presente nimero, ligeiramente alterado de Anténio Menezes Cordeiro, Direito Bancdrio, 6.2
ed., Almedina: Coimbra (2018), 1164: “Os membros “normais” destituidos néo tém o direito a
indemnizacdo prevista nos contratos estipulados ou que resultem das regras gerais (145.%/3):
um confisco néo precedido de qualquer processo judicial, contrario ao Estado de Direito e
totalmente inconstitucional. Surpreende a sua presenca, num diploma de elevado nivel”.
32 Neste sentido, ainda que se referindo ao regime anterior, substancialmente igual ao
presente, André Figueiredo, Governo, cit., 266.
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Ao invés, estabelece o artigo 365.° do ACAB:

1. A comissio de fiscalizacdo designada pelo Banco de Portugal é
composta por um minimo de trés elementos, incluindo um revisor ofi-
cial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas que a preside,
e todos devem preencher os requisitos legais de adequacio previstos
para o exercicio do cargo de membro do 6rgao de fiscalizagao.

Tanto no regime atual, como no estabelecido pelo ACAB, a comis-
sdo de fiscalizacdo designada: (i) é composta, tendencialmente, por
um minimo de trés elementos, (i1) aufere remuneracdo paga pela
instituicao sujeita a medidas de intervencio precoce, (iil) possuil 0s
poderes e deveres conferidos por lei e estatutos ao érgéo de fiscali-
zacgdo suspenso, (iv) informa o BdP sobre a sua atividade, por inter-
médio de relatorios, (v) exerce as suas fungoes pelo prazo que o BdP
determinar, que néo pode exceder um ano, sem prejuizo de puder
ser prorrogavel até um maximo de dois anos. Cabera ao 6rgao de
fiscalizac@o suspenso fornecer todas as informacées e prestar toda
a colaboracao exigida pelo BdP ou pela institui¢do de crédito (cfr.
artigo 365.°, n.° 10 do ACAB e 145.°, n.° 10 do RGICSF).

g. Designacao de administradores provisorios

Ao BdP é também conferido o poder, no campo de aplicacédo de
medidas de intervenc¢do na institui¢do de crédito, de designar os
membros do 6rgdo de administragdo da prévia, quando se considere
que a substituicdo dos membros da direcdo de topo e do 6rgdo de
administracao, nos termos do artigo 366.° do ACAB, ndo sejam sufi-
cientes para solucionar a situacdo precaria da instituicio.

Também em matéria de designacio de Administradores Provisé-
rios ndo se verificam grandes alteracées materiais de regime entre o
artigo 145.°-A do RGICSF e o artigo 367.° do ACAB.

Destaque-se apenas (1) o aditamento do nimero 2 no artigo 367.°
do ACAB, que dispde que “Os administradores provisérios podem
ser designados em substituicdo do érgdo de administracio, que fica
suspenso na pendéncia do exercicio de fungdes por parte daqueles”,

1 RDFMC (2021) 45-67



64 | Catarina Almeida Coelho

e (11) a eliminac¢do do ntimero 5 do artigo 145.°-A do RGICSF que
estabelece que na designacido dos administradores o BdP devera
atender a critérios de idoneidade, qualificagdo, disponibilidade e
independéncia, previstos nos artigos 30.° a 33.°. Esta eliminacdo é
acompanhada do acrescento, no n.° 1 do artigo 367.° do ACAB, de
que o BdP devera designar administradores “que reinam os requi-
sitos legais de adequacao para o exercicio do cargo”, ndo se fazendo
mencao expressa aos artigos atinentes aos “requisitos legais de ade-
quacio”, ao contrario do regime vigente. Assim, nido s6 o BdP espe-
cialmente seleciona os administradores, como assegura que estes
cumprem os requisitos legais de adequacao, expostos nos artigos
132.° e seguintes do ACAB.

O administrador provisério encontra-se sujeito a uma multipli-
cidade de deveres, acompanhados por obrigacdes de reporte ao BdP,
estando a sua atuagdo fortemente fiscalizada pelo regulador. Em
particular, devera o administrador provisério manter o BdP infor-
mado sobre a situacdo financeira e a gestdo da institui¢ao de crédito,
através da elaboracao de relatorios em periodos a definir pelo regu-
lador, “observar as orientactes genéricas e os objetivos estratégicos
definidos pelo Banco de Portugal” e prestar todas as informacdes e
colaboracao requerida pelo BdP. Adicionalmente, toda a atuagao do
administrador provisério encontra-se constrangida pela sujeicdo a
aprovacdo, por parte do BdP, de todos os atos expostos no nimero
3 do artigo 367.° do ACAB. Tudo isto, sem prejuizo de eventuais
deveres eventualmente determinados pelo regulador nacional (cfr.
artigo 367.°, nimero 3 do ACAB).

Em contrapartida, o administrador provisorio encontra-se inves-
tido de poderes que largamente superam aqueles de um administra-
dor “comum” e que ultrapassam o disposto no artigo 29.°da BRRD?3.
Na verdade, comina-se expressamente que “para além dos poderes
conferidos pela lei e pelos estatutos” podera o administrador pro-
visdrio, a titulo meramente exemplificativo, vetar deliberacées da

33 André Figueiredo, Governo, cit., 266: a luz do regime anterior, afirma até que o “legislador
nacional decidiu (...) criar um novo sujeito juridico, com poderes praticamente ilimitados,
embora com um mantando tendencialmente limitado: trata-se de um “super-administrador”.
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assembleia geral que possam por em causa os objetivos das medidas
aplicadas ou a aplicar pelo BdP (cfr. artigo 367.°, n.’ 4, alinea a) do
ACAB), dos restantes érgaos sociais (cfr. artigo 367.°, n.° 4, alinea
b) do ACAB), revogar decisdes anteriormente adotadas pelo érgéo
de administracao (cfr. artigo 367.°, n.° 4, alinea c¢) do ACAB), ado-
tar toda e qualquer medida que entenda conveniente no interesse
dos depositantes e da instituicdo de crédito (cfr. artigo 367.°, n.° 4,
alinea h) do ACAB), convocar a assembleia geral da instituicdo e
determinar a sua ordem do dia apds aprovacio prévia do BdP (cfr.
artigo 367.°, n.° 4, alinea d) do ACAB), entre outras. Saliente-se que
os poderes concedidos ao administrador provisério se encontram
potencialmente sujeitos a aprovacao prévia do BdP, tendo o regu-
lador nacional o poder de os delimitar, nos termos do ntimero 5 do
artigo 367.° do ACAB, bem como de a todo o tempo alterar os seus
poderes ou deveres (cfr. artigo 367.°, nimero 7 do ACAB).

O mandato deste administrador provisorio tera a duracgao deter-
minada pelo BdP, no maximo de um ano, com a suscetibilidade de
ser prorrogado, no caso de persistirem os motivos que conduziram a
sua designacao (cfr. artigo 367.°, nimero 6 do ACAB).

Por dltimo, note-se que os administradores provisérios estao
sujeitos a um especial tipo de responsabilidade perante os acionis-
tas e credores da instituicdo de crédito, apenas respondendo pelos
danos que resultem de a¢des ou omissdes ilicitas por eles cometidas
no exercicio das suas funcdes com dolo ou culpa grave.

h. Coordenacao das medidas de intervencao precoce, decisao
conjunta e intervencao da Autoridade Bancaria Europeia

Quanto a matéria de coordenacgio das medidas de intervencéo
corretiva (agora precoce) e designacao de administradores provi-
sérios em grupos, o regime mantém-se essencialmente idéntico.
Do ponto de vista formal, para além das alteracoes respeitantes a
remissio de artigos, necessariamente a observar, por razoes de coe-
réncia com o diploma, procurou-se simplificar o disposto no artigo
145.°-B do RGICSF, tendo o seu contetiddo normativo sido autono-
mizado e repartido pelos artigos 368.°, 369.°, 370.° e 371.° do ACAB.
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Assim, dispde-se de forma mais clara o contetido anteriormente
tratado pelos varios ntimeros do artigo 145.°-B do RGICSF. Por
razoes de facilidade, exponha-se o desdobramento do artigo no
ACAB:

(i) Os numeros 1 e 2 do artigo 145.°-B do RGICSF, correspon-
dem agora ao artigo 368.° do ACAB, relativo a “Coordenacéao
das medidas de intervencdo precoce e designacio de admi-
nistradores provisérios em grupos’, regulando em que ter-
mos o BdP deve notificar a Autoridade Bancaria Europeia
e consultar outras autoridades de supervisdo nos casos de
verificacdo dos pressupostos de aplicacdo de medidas de
intervengio precoce ou de designacdo de administradores
provisérios em empresa-mae na Unido Europeia;

(i1) Os numeros 3, 4 e 5 do artigo 145.°-B do RGICSF tém o
seu equivalente no artigo 369.° do ACAB, atinente a “Coor-
denacdo das medidas de intervencdo precoce e designagio
de administradores provisérios em filiais”, estabelecendo o
procedimento a observar pelo BAP em casos de verificacao
dos pressupostos de aplicacdo das medidas de intervencao
precoce ou de designacido de administradores provisérios
relativamente a uma filial de uma empresa-méae na Unido
Europeia, sujeita a supervisao do BdP;

(111) Os ntimeros 6, 7, 8 ¢ 9 do artigo 145.°-B do RGICSF corres-
pondem ao artigo 370.°, com a epigrafe “Decisdo Conjunta”,
que determina o procedimento a observar em situagdes em
que a autoridade de supervisio pretenda aplicar alguma
medida de intervencgdo precoce para mais do que uma ins-
tituicdo do mesmo grupo, e em que termos é que o BdP se
devera coordenar com as demais entidades para aplicar as
referidas medidas;

(iv) Os ntmeros 10, 11, 12 e 13 do artigo 145.°-B do RGICSF
tém o artigo 371.° do ACAB por equivalente, regulando os
termos em que o BAP devera proceder quando néo concorde
com a decisdo de outra autoridade de supervisao (em con-
di¢ées semelhantes as expostas nos artigos 368.°, n.°1 do
ACAB e 369.°, n.° 1 do ACAB) ou em que néo seja possivel
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chegar a uma decisdo conjunta (nos termos do artigo 371.°
do ACAB), em particular, submetendo a questdo a aprecia-
¢ao da Autoridade Bancaria Europeia.

i. Consequéncias do incumprimento de medidas de interven-
cao precoce

Paralelamente ao regime estabelecido no RGICSF?¢, o incum-
primento das medidas de intervencao precoce previstas nas alineas
a)ac),e)ak)em)ap)don.®1 do artigo 362.°, bem como a pratica
ou omissio de atos suscetiveis de impedir ou dificultar a aplicacio
de medidas de intervencao precoce constitui uma infracao especial-
mente grave, nos termos do artigo 658.°, niumero 1, alineas aa) e bb),
punivel com coima no montante de € 10 000 a € 5 000 000 ou de
€ 4 000 a € 5000 000 do ACAB, consoante se trate de ente coletivo
ou de pessoa singular.

3.4. Breves conclusoes

Em suma, conclui-se que o anteprojeto ndo trouxe, maioritaria-
mente, alteracbes materiais face ao regime vigente.

Destaque-se como principais excegoes ao exposto o estabelecido
no artigo 362.° do ACAB, respeitante aos pressupostos de aplicacio
de medidas de intervengao precoce (num texto consideravelmente
mais fiel a BRRD), bem como o aditamento do artigo 363.° do ACAB,
no qual se estabeleceu a presuncio de urgéncia das medidas de
intervencio precoce.

34 Ao abrigo do atual artigo 211.°, nimero 1, alineas x) e y) do RGICSF, constitui uma
infracdo especialmente grave o incumprimento das medidas de intervengdo corretiva
previstas nas alineas a) a d), f) al) e n) a @) do n.’ 1 do artigo 141.° e a pratica ou omissio
de atos suscetivel de impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas de intervencéo corretiva.
Ressalva-se que por virtude das alteragoes efetuadas ao artigo 141.°, e da eliminacio da
alinea c) do seu n.° 1, ndo existira uma correspondéncia idéntica entre o que o se entende
por infragdo especialmente grave face ao ACAB.
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Na verdade, conclui-se que no ambito da intervencio precoce,
verificam-se principalmente modificagoes de indole formal e preo-
cupacgoes de simplificacdo de regime.
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