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O acesso a atividade bancaria:
a autorizacao e o registo

Access to banking: authorisation and registration formalities

REsuUMO: O presente estudo pretende analisar duas matérias que seréo objeto
de alteragbes no Anteprojeto do Cédigo da Atividade Bancaria (ACAB): (i) o
procedimento de autorizagdo para a constitui¢do de instituigdes de crédito ou
de outro tipo com sede em Portugal; e (i1) o registo especial no Banco de Por-
tugal (BdP).
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ABSTRACT: This paper aims to analyse two matters that will be subject to chan-
ges in the Draft Banking Activity Code (ACAB): (i) the authorisation procedure
for the incorporation of credit or other institutions with head office in Portugal;
and (ii) the special registration with the Banco de Portugal (BdP).
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2.5.4. Recusa de autorizacio; 2.5.5. Caducidade da autorizacgio; 2.5.6. Revoga-
¢do da autorizacgdo; 2.5.7. Sociedades financeiras; 2.5.8. Companhias financei-
ras-mée e companhias financeiras mistas-méie na UE, sediadas em Portugal.
3. O registo: 3.1. Instituigdes de crédito; 3.2. Sociedades financeiras; 3.3. Insti-
tuigdes de pagamento e institui¢ées de moeda eletrénica; 3.4. As alteragdes no
ACAB. 4. Conclusdées.

1. Introducao

I. No passado dia 29 de outubro de 2020, o Banco de Portugal
(BdP) colocou em consulta publica o anteprojeto de Codigo da Ati-
vidade Bancaria (ACAB)'. Desta forma, foi dado o primeiro passo
para a revisdo do regime regulatério aplicavel a atividade bancaria
desenvolvida em Portugal, nomeadamente, através da substituigédo
do Regime Geral das Institui¢cbes de Crédito e Sociedades Financei-
ras (RGICSF)2 que se encontra em vigor desde 1993.

Em face das sucessivas alteracées deste ultimo diploma, o ACAB
pretende assim estabilizar as normas aplicaveis a atividade banca-
ria em territério nacional, consolidando os diversos regimes espe-
ciais num unico texto legislativo e sistematizado.

II. Esta revisdo revoga diversos diplomas avulsos e resulta da
necessidade de transposigdo para o ordenamento juridico portugués
das seguintes diretivas europeias:

(1) Diretiva (UE) n.° 2019/878 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 20 de maio de 2019, que altera a Diretiva 2013/36/
UE, no que se refere as entidades isentas, as companhias
financeiras, as companhias financeiras mistas, a renume-
racao, as medidas e poderes de supervisao e as medidas de
conservacao de fundos proprios (CRD V);

1 BdP, Consulta ptiblica sobre o Anteprojeto de Cédigo da Atividade Bancdria (29-out.-2020).
Acessivel em BPortugal, disponivel em: https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/
documentos-relacionados/documento_de_consulta_publica_codigo_da_atividade_bancaria.
pdf (consultado a 11 de janeiro de 2021).

2 Decreto-Lei n.’ 298/92, de 31 de dezembro (conforme alterado).
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(1) Diretiva (UE) n.° 2019/879 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 20 de maio de 2019, que altera a Diretiva 2014/59/
UE, no respeitante a capacidade de absorc¢do de perdas e
de recapitalizagdo das institui¢des de crédito e empresas de
investimento, e a Diretiva 98/26/CE (BRRD II);

(111) Diretiva (UE) n.° 2019/2034 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativa a supervi-
sdo prudencial das empresas de investimento e que altera
as Diretivas 2002/87/CE, 2009/65/CE, 2011/61/UE, 2013/36/
UE, 2014/59/UE e 2014/65/UES3.

III. O presente artigo visa abordar o acesso a atividade banca-
ria* no RGICSF e no ACAB, mais concretamente, a autorizacio
para a constituicdo de institui¢bes de crédito e de sociedades finan-
ceiras com sede em Portugal (incluindo as novidades legais no que
concerne as companhias financeiras e as companhias financeiras
mistas) e o registo destas entidades, bem como, as regras aplicaveis
as instituicées de pagamento e as institui¢oes de moeda eletrénica.

IV. Tal como reconhecido pelo Banco Central Europeu (BCE)3,
a concessao de autorizacgdes a instituicoes de crédito é fundamental,
em termos regulamentares e de supervisdo, para o sistema finan-

3 Esta Diretiva sera transposta de forma parcial na parte relativa a transformacio em
instituic¢oes de crédito e de certas empresas de investimento sistémicas.

40 exercicio da atividade bancaria corresponde a “receber do ptiblico depdsitos ou outros
fundos reembolsduveis e conceder crédito por contra prépria”. Cfr. BdP, Autoriza¢do de
constitui¢do: Institui¢do de crédito. Acessivel em BPortugal, disponivel em: https://www.
bportugal.pt/autorizacao-de-constituicao-inst-credito (consultado a 11 de janeiro de 2021).
5 BCE, Guia sobre avaliagées de pedidos de autorizagdo de instituigées de crédito. Pedidos
de autorizagoes em geral, 2. ed. revista, (Janeiro 2019). Acessivel em BCE, disponivel em
https://[www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.201901_guide_assessment_
credit_inst_licensing_appl.pt.pdf?639083¢1690b108e5a4a32fc90b110a6 (consultado a 11
de janeiro de 2021).

BCE, Guia sobre avaliagées de pedidos de autorizag¢do de instituigées de crédito fintech,
(marg¢o 2018). Acessivel em BCE, disponivel em https://www.bankingsupervision.europa.
eu/legalframework/publiccons/pdf/licensing_and_fintech/ssm.guide_on_assessment_for_
licensing_of_fintech_credit_insts_draft.pt.pdf (consultado a 11 de janeiro de 2021).
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ceiro europeu, devendo apenas ser permitida a entrada de institui-
¢coes de crédito sélidas. Por outro lado, a concorréncia, a inovacgio
financeira e o processo tecnolégico ndo devem ser restringidas. A
aplicacdo dos mesmos critérios para a concessdo de autorizacoes
promove a igualdade no seio da Unido Europeia (UE), sujeitando as
instituicées a regulamentagio e a supervisao bancarias.

2. O processo de autorizacao®
2.1. Evolucao historica

Até 1992, cabia ao Governo autorizar a constitui¢cdo de institui-
¢oes de crédito, através de uma portaria conjunta do Primeiro-Mi-
nistro e do Ministro das Financas, sendo que o BdP apenas dava o
seu parecer prévio a autorizacio (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 23/86,
de 18 de fevereiro?).

O RGICSF veio alterar este processo, passando o BdP a ter com-
peténcia para autorizar a constituicdo de instituicoes de crédito
(artigo 16.°/1 do RGICSF).

Por seu turno, de acordo com o artigo 4.°/1/a) do Regulamento
(UE) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013 (Regula-
mento do MUS?), o BCE tem competéncia exclusiva para conceder
autorizacgdes as instituicoes de crédito para o exercicio da atividade.
Os artigos 6.°/4 e 14.° do Regulamento do MUS estabelecem ainda

6 Para maior desenvolvimento, Augusto de Athayde/Augusto Albuquerque de Athayde/
Duarte de Athayde, Curso de Direito Bancdrio, 1, 2.% ed., Coimbra Editora: Coimbra (2009),
373-386; Anténio Menezes Cordeiro, Direito Bancdrio, 6.* ed., Almedina: Coimbra (2016),
1136-1139; Vasco Soares da Veiga, Direito Bancdrio, Almedina: Coimbra (1994), 56-57.
7 O referido Decreto-Lei foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro
(1.% versdo do RGICSF).

8 Entenda-se “MUS” por Mecanismo Unico de Supervisio. Sobre 0o MUS, Paulo CAmara,
Supervisdo bancdria: recentes e préximos desenvolvimentos em I Congresso de Direito
Bancdrio, coord. L. Miguel Pestana de Vasconcelos, Almedina: Coimbra (2014), 300-316.
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uma competéncia comum do BCE e do BdP (enquanto autoridade
nacional de Portugal)®.

Considerando o quadro europeu acima descrito, o ACAB prevé
agora, no artigo 4.°, uma norma de articulacdo de competéncia, cla-
rificando o exercicio dos poderes do BdP e esclarece, no artigo 325.°,
as competéncias do supervisor enquanto autoridade macropruden-
cial nacional.

2.2. Instituicoes de crédito

I. O BdP tem o dever de comunicar ao BCE a rececdo de um
pedido de autorizagdo no prazo de 15 dias uteis (artigo 73.°/1 do
Regulamento (UE) n.° 468/2014 do Banco Central Europeu, de 16
de abril de 2014 (Regulamento-Quadro do MUS)).

II. Desde logo, as institui¢des de crédito com sede em Portugal
devem cumprir com as condi¢es previstas no artigo 14.°/1 do RGI-
CSF para obterem a autorizacdo do BdP: (1) adotar um dos tipos
previstos na lel portuguesa; (i) ser uma sociedade anénima; (iii)
0 seu objeto exclusivo deve ser o exercicio da atividade legalmente
permitida no artigo 4.° do RGICSF; (iv) o seu capital social ndo pode
ser inferior ao minimo legal'®, devendo estar representado por acoes
nominativas'!; (v) a sua sede principal e efetiva da administracio
deve situar-se em Portugal; (vi) apresentar dispositivos sélidos em
matéria de governo da sociedade, com uma estrutura organizativa
clara, com linhas de responsabilidade bem definidas, transparen-
tes e coerentes; (vil) estabelecer processos eficazes de identificagéo,
gestdo, controlo e comunicagdo dos riscos a que esta ou possa vir a

9 Para maior desenvolvimento nesta matéria, BdP, Livro Branco sobre a regulagdo e
supervisdo do setor financeiro (2016). Acessivel em BPortugal, disponivel em https://www.
bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/livro_branco_web.pdf (consultado a 11
de janeiro de 2021).

10 Portaria n.° 95/94, de 9 de fevereiro (conforme alterada).

1 Deve estar inteiramente subscrito na data da constituigao da institui¢do de crédito (artigo
14.°/3 do RGICSF).
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estar exposta; (viil) ter mecanismos adequados de controlo interno,
incluindo procedimentos administrativos e contabilisticos sélidos;
(ix) possuir politicas e praticas de remunerac¢ido que promovam e
sejam coerentes com uma gestdo si e prudente dos riscos; (x) dis-
por 6rgaos de administracgdo e fiscalizagdo com membros cuja ido-
neidade, qualificacdo profissional, independéncia e disponibilidade
deem (a titulo individual e ao nivel dos érgdos no seu conjunto)
garantias de gestdo si e prudente da instituicdo de crédito.

III. O procedimento de constituicdo de institui¢ées de crédito em
Portugal é composto por duas fases: (i) licenciamento/autorizacéo e
(i1) inscri¢cdo em registo especial.

Em primeiro lugar, o pedido de autorizagdo deve ser acompa-
nhado dos elementos elencados no artigo 17.°/1 do RGICSF: (i) infor-
macio sobre o tipo de instituicdo de crédito que se pretende consti-
tuir e o projeto de contrato de sociedade; (i1) programa de atividade,
indicando o tipo de operacoes que se pretende realizar, implantacao
geografica, estrutura organica e meios humanos, técnicos e mate-
riais utilizados, e as contas previsionais para cada um dos primei-
ros trés anos de atividade; (ii1) dados que permitam identificar os
acionistas (direitos e indiretos), pessoas singulares ou coletivas, que
detenham participacées qualificadas e os montantes das mesmas,
incluindo a identidade do Gltimo beneficiario ou beneficiarios efeti-
vos'?; (iv) descri¢do fundamentada sobre a adequacio da estrutura
acionista a estabilidade da instituicdo de crédito; (v) declaracdo de
compromisso de que, no ato da constitui¢ao, se mostrara depositado
o montante do capital social exigido por lei; (vi) dispositivos sélidos
em matéria de governo de sociedade (que devem incluir dos elemen-
tos do n.° 2 do referido preceito); e (vii) identificacdo dos membros
dos 6rgdos de administragio e fiscalizacdo, juntamente com uma
justificacdo em relacdo a adequacio dos mesmos de forma a assegu-
rarem uma gestdo sa e prudente da instituicao de crédito.

12 S30 beneficiarios efetivos “a pessoa ou pessoas singulares que, em ultima instdncia, detém
a propriedade ou o controlo do cliente e ou a pessoa ou pessoas singulares por conta de quem
é realizada uma operag¢do ou atividade, de acordo com os critérios estabelecidos no artigo
30.°” (artigo 2.°/1/f) da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto).
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Neste contexto, caso ja tenha conhecimento dos elementos refe-
ridos acima, o BdP pode dispensar a sua apresentagdo'?, bem como,
se assim o entender, solicitar informagoes complementares e reali-
zar as averiguacoes que considere necessarias's.

Apbds a rececdo do pedido, o BdP verifica se todas as condi¢oes de
autorizacio estao preenchidas?. Com efeito, existem duas hipdteses:

(1) O BdP elabora um projeto de decisao para que o BCE conceda
a autorizacdo para o acesso a atividade bancaria'é, (caso este-
jam cumpridas todas as condi¢bes de autorizacio). A notifi-
cacdo ao BCE deve ser feita pelo menos 20 dias Uteis antes
do fim do prazo de avaliagdo maximo previsto no artigo 19.°/1
do RGICSF;

Posteriormente, o BCE avalia o pedido com base na legislacédo
europeia. Caso entenda que as condi¢oes de autorizagdo nao estéo
satisfeitas, o BCE concede ao requerente a oportunidade para apre-
sentar por escrito os factos e objegoes pertinentes para a avaliagao'”.

De acordo com o artigo 78.°/1 do Regulamento-Quadro do MUS,
apods analisar o projeto de decisdo de autorizacdo do BdP, o BCE
toma a sua decisdo no prazo de 10 dias uteis!®, podendo concordar
ou formular objecdes ao projeto apresentado?®.

Adicionalmente, o artigo 16.°/3 do RGICSF obriga o BdP a
comunicar os seguintes elementos a Autoridade Bancaria Europeia
(European Banking Authority - EBA): (1) a autorizagao concedida;

13 Artigo 17.°/56 do RGICSF.

4 Artigo 17.°/6 do RGICSF.

15 Artigo 74.° do Regulamento-Quadro do MUS.

16 Artigo 76.%/1 do Regulamento-Quadro do MUS.

7 Artigo 77.°/1 do Regulamento Quadro do MUS. Esta oportunidade concedida pelo
BCE ao requerente vai em linha com o direito de audiéncia previsto no artigo 31.° do
Regulamento-Quadro do MUS.

18 O prazo de 10 dias uteis pode ser prorrogado uma vez pelo mesmo periodo, apenas em
casos devidamente justificados. — Artigo 14.%/3 do Regulamento do MUS (ex vi artigos 77.%/2
e 78.°/1 do Regulamento-Quadro do MUS).

19 Caso o BCE néo formule obje¢ées no prazo indicado, considera-se o projeto de decisdo
adotado.
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(i1) os elementos que consubstanciaram a obtencao da autorizacao;
e (1i1) a indicacao do sistema de garantia de depdsitos no qual a ins-
tituicdo de crédito participa.

(i1) O BdP recusa o pedido com base nas situagbes previstas no
artigo 20.°/1 do RGICSF, devendo enviar uma cépia da sua
decisdo ao BCE.

Em relacio a recusa por parte do BdP, é discutido se esta deci-
sdo é discricionaria ou nio. Apesar de o supervisor ter uma certa
margem de livre valoracio, entendemos que nio (ou existindo, sera
praticamente nula?'), pois os limites legais tém de ser respeitados.
Nesta linha, Menezes Cordeiro salienta dois argumentos: (i) a eli-
minacao dos critérios de juizos de oportunidade econémica ou politi-
co-social para autorizar instituigoes de crédito??; e (i1) a competéncia
para autorizar as institui¢ées de crédito cabe, hoje, ao BdP e néo ao
Governo??.

N3io obstante, caso receba um pedido de autorizacio deficiente-
mente instruido, o BAP notifica os requerentes, concedendo-lhes um
prazo razoavel para suprir a(s) deficiéncia(s).

IV. No seguimento da tomada de decisdo, os interessados sao
notificados da mesma no prazo de seis meses a contar da rececédo do
pedido ou da rececdo das informacgoes complementares solicitadas
(nunca podendo ultrapassar os 12 meses sobre a data da entrega
inicial do pedido), sob pena de a falta de notifica¢ido constituir uma
presuncdo de indeferimento tacito do pedido. Para Menezes Cor-
deiro, os prazos mencionados sdo exagerados face as necessidades
atuais do sistema bancario e que os 90 dias que eram dados ao BdP

20 Artigo 75.° do Regulamento-Quadro do MUS.

21 Cfr. Augusto de Athayde, Curso cit., 376.

22 Artigo 4.°/1 do Decreto-Lei n.° 83/86, de 18 de fevereiro. Além do mais, o préprio artigo
20.°/3 do RGICSF proibe as necessidades econémicas do mercado como motivo de recusa
de autorizacao.

23 Desta forma, adotamos a posigdo e os argumentos apresentados por Menezes Cordeiro.
Cfr. Menezes Cordeiro, Direito Bancdrio cit., 1138.
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para a elaboracio do seu parecer no artigo 7.°/1 do Decreto-Lei n.°
23/86, de 18 de fevereiro seriam suficientes??.

V. Nos termos do artigo 21.° do RGICSF, a autorizac¢ado caduca
em duas situacoes?: (1) se a instituicdo de crédito nao iniciar a sua
atividade no prazo de 12 meses (que pode ser prorrogado por igual
periodo, se tal for pedido pelos interessados ao BdP); e (i1) em caso
de dissolucao da instituicdo de crédito.

VI. Por altimo, relativamente a revogacao da autorizacio, o BdP
¢ a entidade competente para o efeito, nos termos do artigo 23.°/1
do RGICSF.

A autorizagio de uma institui¢ao de crédito s6 pode ser revogada
nos casos previstos do artigo 22.°/1 do RGICSF e noutras situagoes
legalmente estabelecidas. Tal como defendido acima em relagao a
recusa de autorizacéo, o BAP “dispée de muita reduzida margem de
discricionariedade’?8, ou até mesmo inexistente.

Por outro lado, segundo o artigo 80.°/1 do Regulamento-Quadro
do MUS, caso considere que a autorizacio de uma instituicdo de cré-
dito deva ser revogada (total ou parcialmente), o BdP deve elaborar
um projeto de decisdo com uma proposta de revogacio da autori-
zacao e envia-lo para o BCE, que avalia o mesmo sem demora jus-
tificada?’. O BCE pode aceitar ou rejeitar o referido projeto (artigo
83.°/1 do Regulamento-Quadro do MUS).

Adicionalmente, se tomar conhecimento de circunstancias que
possam fundamentar uma eventual revogagdo de uma autoriza-
¢do, o BCE pode revogar uma autorizacio, devendo, para o efeito,
consultar o BAP com uma antecedéncia minima de 25 dias tuteis a
contar da data em que planeia tomar a sua decisdo?® (artigo 82.%/2

24 Cfr. Menezes Cordeiro, Direito Bancdrio cit., 1138.

25 O BCE menciona outra situacéo tipica de caducidade: a rentincia expressa a autorizagao.
BCE, Guia, cit., 38. Em sentido contrario, o legislador portugués previu a rentincia expressa
a autorizagdo como fundamento de revogacdo da autorizagdo (artigo 22.%/1/i) do RGICSF).
26 Cfr. Augusto de Athayde, Curso cit. 377.

27 Artigo 81.°/1 do Regulamento-Quadro do MUS.

28 Em casos urgentes, este prazo podera ser reduzido para cinco dias Uteis.
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do Regulamento-Quadro do MUS). Ainda de realgar que, de acordo
com o artigo 23.°/2 do RGICSF, a decisao de revogacao da autoriza-
¢ao deve ser fundamentada, notificada a instituigdo de crédito em
causa e comunicada a EBA e as autoridades de supervisado dos Esta-
dos-Membros da UE onde a instituicdo de crédito tenha sucursais
ou preste servicos.

Em regra, a revogacio da autorizacdo tem por consequéncia a
dissolucéo e a liquidacao da instituicao de crédito em questao, exceto
se o0 BdP dispensar nos casos de (i) cessacdo ou reducgio da atividade
durante mais de seis meses; ou (ii) verificacdo de irregularidades
graves na administracdo, organizacio contabilistica ou fiscalizacido
interna da instituicao de crédito (artigo 22.°/5 do RGICSF).

2.3. Sociedades financeiras

I. O regime de autorizacdo das instituigdes de crédito previsto
nos artigos 16.° e ss. do RGICSF ¢é aplicavel as sociedades finan-
ceiras com sede em Portugal?®, com as necessarias adaptacoes, por
remissdo do artigo 174.°-A do mesmo diploma3°.

Relativamente aos elementos que complementam os referidos
no artigo 17.° do RGICSF, remetemos para a informacio elencada
no sitio Web do BdP?'.

II. Por dltimo, quanto a este tipo de instituicdo, o BdP tem a
competéncia exclusiva para avaliar o pedido, podendo adotar uma
das seguintes decisdes: (i) concessio; ou (i1) recusa de autorizacgio.

29 De acordo com o artigo 2.°-A/kk), as sociedades financeiras sdo “as empresas, com exce¢do
das instituigoes de crédito, cuja atividade principal consista em exercer pelo menos uma das
atividades permitidas aos bancos, com exce¢do da recegdo de depdsitos ou outros fundos
reembolsdveis do puiblico, incluindo as empresas de investimento e as institui¢oes financeiras
referidas na subalinea it) da alinea z),”

30 Com exce¢do das seguintes normas do RGICSF: artigos 14./1/b) e d)/Gltima parte; 16.%/3;
22.°/3; e 23.°/12.

31 BdP, Autorizag¢do de constitui¢do: Sociedade financeira. Acessivel em BPortugal,
disponivel em https://www.bportugal.pt/autorizacao-de-constituicao-soc-financeira
(consultado a 11 de janeiro de 2021).
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2.4. Instituicoes de pagamento e instituicées de moeda ele-
tronica

I. Para além do RGICSF, devemos ter em conta o Regime Juri-
dico dos Servigos de Pagamento e da Moeda Eletréonica (RJSPME)32
para compreender o processo de autorizacdo das instituicoes de
pagamento e das institui¢cées de moeda eletrénica.

Os servicos de pagamentos correspondem as atividades previs-
tas nos artigos 4.° e 13.°/2 do RISPME. Por outro lado, as institui-
¢oes de moeda eletronica tém como atividades a emissdo de moeda
eletronica e as enumeradas no artigo 14.°/2 do RISPME.

II. Nos termos do artigo 7.°/1/a) do RISPME, o BdP é a autori-
dade competente para “conceder a autoriza¢cdo para a constitui¢do
de instituig¢ées de pagamento e de instituicées de moeda eletrénica, e
revogd-la nos casos previstos na lei” (tal como também resulta, para
o caso da autorizacio, do artigo 18.°/1 do RJSPME).

III. A obtencgao da autorizagio do BdP encontra-se sujeita ao cum-
primento, por parte das instituicoes de pagamento e das instituicées
de moeda eletrénica com sede em Portugal, das condi¢6es previstas
no artigo 18.°/2 do RJSPME: (i) ser uma sociedade anénima ou por
quotas?®3; (i1) o seu capital social deve corresponder aos servigos a
prestar®; (ii1) a sua sede principal e efetiva da administrag¢io deve
localizar-se em Portugal, devendo parte da sua atividade principal
ser realizada em Portugal?®; (iv) dispor de érgédos de administracio
e fiscalizacdo com membros cuja idoneidade, qualificacdo profis-
sional deem (a titulo individual e ao nivel dos 6rgdos no seu con-

32 Decreto-Lei n.° 91/2018, de 12 de novembro.

33 Ksta Gltima forma societaria é caracteristica do RISPME. Tal ndo se encontra previsto
para as instituigdes de crédito ou para as sociedades financeiras no RGICSF.

3¢ Quanto as instituigdes de pagamento, o limite minimo pode variar entre os € 20 000 e
0s € 125 000 (artigo 49.° do RISPME). Por outro lado, o capital social das institui¢ées da
moeda eletrénica ndo pode ser inferior a € 350 000 (artigo 55.° do RISPME).

35 Esta Gltima parte ndo é exigida as institui¢oes de crédito e as sociedades financeiras
no RGICSF.
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junto) garantias de gestao sa e prudente da institui¢do em questao;
(v) comprovar que as pessoas singulares ou coletivas que preten-
dam deter (direta ou indiretamente) uma participacdo qualificada
satisfazem as condigdes necessarias para garantir uma gestdo sa e
prudente da instituicdo em causa’’; (vi) ter dispositivos s6lidos em
matéria de governo da sociedade, com uma estrutura organizativa
clara, com linhas de responsabilidade bem definidas, transparentes
e coerentes; (vil) estabelecer processos eficazes de identificacio, ges-
tao, controlo e comunicacao dos riscos a que esta ou possa vir a estar
exposta; (viii) ter mecanismos de controlo interno (e.g. procedimen-
tos administrativos e contabilisticos sdlidos, que sejam completos e
proporcionais a natureza, ao nivel e a complexidade das atividades
a desenvolver), devendo os mesmos dar cumprimento as disposicbes
legais ou regulamentares relativas a prevencgao de branqueamento
de capitais e do financiamento do terrorismo?®?.

As institui¢des de pagamento e as institui¢ées de moeda eletro-
nica tém de pedir uma autorizacido ao BdP para prestar mais ser-
vicos de pagamento do que aqueles que foram inicialmente autori-
zados 38,

IV. O procedimento para este tipo de institui¢bes é composto por
duas fases: (i) licenciamento/autorizacio, e (i1) inscri¢cdo em registo
especial.

Em primeiro lugar, o pedido de autorizacdo junto do BdP deve
conter os elementos enumerados no artigo 19.°2 do RISPME, sem
prejuizo de outros elementos informativos definidos por Aviso do
BdP.

Apos receber o pedido, o BdP verifica se todas as condigdes de
autorizacdo do artigo 19.°2 do RJSPME estido preenchidas. De
seguida, a autoridade competente pode tomar duas decisées: (i) con-
ceder a autorizacdo; ou (i1) recusar com fundamento em qualquer

36 Esta condi¢do ndo se encontra prevista no RGICSF.
37 Tal néo esté referido no RGICSF.
38 Artigo 18.%/3 do RJISPME.
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das situagoes previstas no artigo 20.° RGICSF (ex vi artigo 23.°/3 do
RJSPME).

Caso receba um pedido de autorizagdo deficientemente ins-
truido, o BdP notifica os requerentes, concedendo a estes um prazo
razoavel para suprir a(s) deficiéncia(s).

Ao contrario do que acontece com as institui¢ées de crédito e
com as sociedades financeiras, a notificacdo aos interessados por
parte do BdP deve ser realizada no prazo de trés meses a contar da
rececdo do pedido ou da rececdo das informacdes complementares
solicitadas (nunca podendo ultrapassar os 12 meses sobre a data da
entrega inicial do pedido), nos termos do artigo 23.°/1 do RISPME.
Para além disso, o legislador portugués nio previu, neste regime, a
figura do indeferimento tacito do pedido.

V. A autorizagao das institui¢cdes de pagamento e das institui-
¢oes de moeda eletrénica caduca nas duas situagdes previstas no
artigo 21.° do RGICSF (ex vi artigo 26.° do RJISPME): (i) se a insti-
tuicdo de crédito ndo iniciar a sua atividade no prazo de 12 meses
(que podera ser prorrogado por igual periodo, se tal for pedido pelos
interessados ao BdP); e (i1) em caso de dissolucdo da instituicdo de
crédito.

VI. No que se refere a revogacio da autorizacio, o BdP é a enti-
dade competente para tal, nos termos do artigo 28.°/1 do RJSPME.
A autorizagdo de uma institui¢cdo de pagamento ou de uma institui-
¢do de moeda eletrénica sé pode ser revogada nos casos previstos do
artigo 27.° do RISPME, para além de outras situagoes legalmente
previstas.

2.5. As novidades do ACAB
2.5.1. Requisitos gerais para obtencao da autorizacao

1. Sendo um aspeto essencial do acesso a atividade bancaria, o
artigo 15.°/1 do ACAB estabelece o capital social minimo das ins-

tituigdes de crédito, revogando assim a Portaria n.® 95/94, de 9 de
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fevereiro. O BdP salienta que “este aspeto é merecedor de maior dig-
nidade juridica, mas também de estabilidade juridica, em especial
em tempos de baixa inflacdo”.

II. Com esta revisdo, prevé-se que os requerentes tenham de
ter uma estrutura acionista adequada, cumprindo com os critérios
do artigo 98.°72 do ACAB*. Adicionalmente, nos termos do artigo
20.°/2/1), Gltima parte do ACAB, é previsto o cumprimento das dis-
posicoes legais ou regulamentares de prevencao do branqueamento
de capitais e do financiamento do terrorismo pelos mecanismos ade-
quados de controlo interno*!.

2.5.2. Instrugao do pedido

I. Neste ponto, em complemento as alineas previstas no artigo
17.°/1 do RGICSF, o legislador introduziu no artigo 23.°/1 do ACAB,
novos elementos que tém de acompanhar o pedido de autorizacao:
(1) a identificacdo das empresas-méae, as companhias financeiras e
as companhias financeiras mistas do grupo; (i) as contas previsio-
nais (cenario base e, pelo menos, cenario adverso) e os respetivos
pressupostos (base individual e consolidada) para cada um dos pri-
meiros trés anos de atividade; (ii1) elementos que comprovem que
os sistemas informaticos sao suficientes, robustos e seguros para o
exercicio das atividades autorizadas; (iv) os principios gerais e ele-
mentos do plano de recuperacio previsto nos artigos 213.° e 214.° do
ACAB devem ser descritos, bem como os planos de continuidade das
suas atividades, devendo incluir, de forma clara, as operagoes cri-
ticas, planos de contingéncia eficazes e um procedimento que per-
mita testar regularmente os mesmos e proceder a avaliagdo da sua
adequacao e da sua eficacia; (v) as participacoes qualificadas devem

39 BdP, Consulta publica, 10.
40 Artigo 20.%2, f) ACAB.
41 Tal previséo ja tinha sido consagrada em 2018 no artigo 18.%/2/i) do RJISPME.
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estar expressamente identificadas?*?; e (vi) exposicdo dos mecanis-
mos de controlo interno estabelecidos com o propésito de cumprir
as disposigoes legais ou regulamentares de prevenc¢ao do branquea-
mento de capitais e do financiamento do terrorismo.

II. Para além do que ja se encontrava previsto no artigo 17.°/2
do RGICSF, os sistemas sélidos em matéria de governo da socie-
dade devem conter regras aplicaveis a todos os colaboradores sobre
a prevencdo, comunicacio e sanacio de conflitos de interesses tém
de estar incluidas*.

2.5.3. O desaparecimento da presuncao de indeferimento tacito

I. Uma das principais novidades em matéria de autorizacgao para
a constituicdo de instituigdes de crédito e de sociedades financei-
ras com sede em Portugal é a eliminacdo da presuncao de indefe-
rimento tacito do pedido de autorizacio na falta de notificacao por
parte do BdP (anteriormente prevista no artigo 19.2 do RGICSF).
Na consulta publica*t, o BdP justifica esta op¢do com o principio da
decisdo previsto no artigo 13.° do Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo (CPA)*:

“Desaparece a norma que, no RGICSF, estabelece que a falta de
comunicagdo da decisdo que avalia o pedido de autorizacdo constitui
presungdo de indeferimento tdcito do pedido, em conformidade com o
principio da decisdo consagrado no Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo (CPA). Saliente-se, todavia, que o CAB altera a regra anterior
mas ndo a inverte, ndo se consagrando, portanto, qualquer presunc¢do
de deferimento tdcito.”

42 A imputagio de direitos de voto deve ser feita nos termos dos artigos 94.°a 96.° do ACAB.
43 Artigo 23.%2, ¢) do ACAB.

44 Cfr. BdP, Consulta publica, 11.

4 Decreto-Lei n. 4/2015, de 7 de janeiro (conforme alterado).

1 RDFMC (2021) 69-92



84 | Chen Chen

I1. De acordo com o referido principio, a Administracdo Publica
tem um dever de se pronunciar sobre todos os assuntos da sua com-
peténcia que lhe sejam apresentados?®.

Ora, a revisdo do CPA de 2015 parece ter eliminado, de forma
definitiva, a figura do indeferimento téacito. Ndo obstante, para
Paulo Otero, “a circunstancia de o artigo 129.° do CPA ndo quali-
ficar este siléncio administrativo ndo exclui a suscetibilidade de o
intérprete extrair aqui uma forma de indeferimento tdcito ou rejei-
¢do do requerido, refor¢cada, alids, pelos termos como se encontra
redigido o artigo 184.°, n.° 1, alinea b), em sede de objeto de reclama-
¢do ou recurso administrativo™’.

2.5.4. Recusa de autorizacao

No que concerne a recusa de autorizacio?*®, sdo acrescentados
dois fundamentos as situacgdes anteriormente previstas no artigo
20.°/1 do RGICSF.

Em primeiro lugar, o BdP pode recusar a concessao da autoriza-
¢do no caso de nao considerar demonstrado que os sistemas, proces-
s0s e mecanismos em matéria de governo possibilitam uma gestio
s4, solida e eficaz do risco pela institui¢ao de crédito.

Por sua vez, constitui ainda fundamento de recusa a incapaci-
dade da instituicdo de crédito de cumprir com os deveres previstos
no ACAB em matéria de prevencao do branqueamento de capitais e
do financiamento do terrorismo.

2.5.5. Caducidade da autorizacao

Comparativamente com o artigo 21.° do RGICSF, a extincao da
instituicao de crédito, em consequéncia de uma fusio por incorpora-

46 Sobre o principio da deciséo, Tiago Antunes, A decisdo no novo Cédigo do Procedimento
Administrativo, em Comentdrios ao Novo Cédigo do Procedimento Administrativo, I1, 5.2 ed.,
coord. Carla Amado Gomes/Ana F. Neves/Tiago Serrdo, AAFDL: Lisboa (2020), 313-347.
47 Paulo Otero, Direito do procedimento administrativo, I, Almedina: Coimbra (2016), 418.
48 Agora prevista no artigo 28.° do ACAB.
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¢do total, passa a constituir uma situacao de caducidade da autori-
zacdo, para os efeitos do artigo 29.°/3/b) do ACAB.

2.5.6. Revogacao da autorizagao

1. O leque dos fundamentos que permitem a revogacéo da autori-
zacdo de uma instituicdo de crédito foi alargado com o artigo 606.°/1
do ACAB. Foi introduzida a mencéo as Partes III, IV e VI do Regu-
lamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de junho de 2013 (CRR) (requisitos prudenciais relativos a
fundos proéprios). Adicionalmente, o BAP pode ainda revogar a auto-
rizacdo de uma instituigdo de crédito (1) se os seus passivos forem
superiores aos seus ativos (ou se existirem fundadas razées que o
serdo a curto prazo); (i1) em caso de aplicacdo de uma das medidas
de resolugéo previstas no artigo 567.°/1 do ACAB*; e (ii1) se decla-
rar que esta se encontra em situagdo ou risco de insolvéncia (artigo
487.°/1/a) do ACAB) e que néo é previsivel que esta situacio seja
evitada num prazo razoavel através de uma das situacées previstas
na alinea b) do mesmo preceito, mas que as medidas de resolucio
nio sdo necessarias e proporcionais a prossecucao de alguma das
finalidades da resolucéo.

II. Nesta matéria, uma das alteracdes mais significativas é a
incluséo da possibilidade de o BAdP determinar a aplica¢do de medi-
das cautelares.

Esta faculdade s6 pode ser utilizada “em situagées de justificada
urgéncia e quando tal se revele necessdrio a salvaguarda da esta-
bilidade financeira ou para prevenir risco de prejuizo irreversivel
para os interesses dos depositantes, investidores e demais credores
da institui¢do de crédito”®. Assim, a introducdo das medidas cau-
telares no contexto dos procedimentos de revogacao de autorizacio

49 Neste caso, o BAP propde a revogagdo da autorizagido da institui¢do de crédito.
50 Artigo 608.°/1 do ACAB.
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visa “mitigar o risco de prejuizo irrepardvel para os interesses de
terceiros ou a salvaguarda da estabilidade financeira”!.

O BdP pode assim (1) impor condi¢bes ao exercicio da atividade
pela instituigdo (i.e. o cumprimento de deveres especiais de informa-
¢do ou de determinadas regras); (i1) exigir um pedido de autorizagao
prévia ao BdP para a pratica de certos atos; (ii1) suspender preven-
tivamente o exercicio de determinada atividade; e/ou (iv) encerrar
preventivamente (total ou parcialmente) estabelecimentos da insti-
tuicdo. Estas medidas devem respeitar, a todo o tempo, os principios
da necessidade, adequacao e proporcionalidade, devendo os interes-
sados ser ouvidos antes da ado¢ado das mesmas, salvo se a urgéncia,
a execucao ou a utilidade da decisdo forem comprometidas®.

Sendo imediatamente exequiveis, as medidas cautelares ado-
tadas apenas cessam em trés situacées: (1) decisdo judicial que as
revogue de forma definitiva; (i1) decisdo final proferida no procedi-
mento administrativo de revogacado de autorizacgio; (iil) revogacéo
expressa por parte do BdP?3.

2.5.7. Sociedades financeiras

I. O artigo 8.°do ACAB estipula um tipo Ginico de sociedade finan-
ceira, afastando assim a tipologia prevista no artigo 6.° do RGICSF.
Em virtude disso, as agéncias de cambio e as sociedades de garantia
mutua deixam de ser qualificadas como sociedades financeiras.

I1. O regime de autorizagio das sociedades financeiras continua
a ter por referéncia a secgdo aplicavel as instituigdes de crédito, por
forca da remissao do artigo 32.°/2 do ACAB.

Ora, tal como acontece no RJSPME, as sociedades financeiras
podem requerer a autorizacdo para exercer todas ou algumas das
suas atividades referidas no artigo 8.° do ACAB?.

51 Cfr. BAP, Consulta publica, 34 e 35.
52 Artigo 608.%/2 do ACAB.

53 Artigo 608./3 do ACAB.

54 Artigo 32.°/3 do ACAB.
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III. Na mesma linha do que acontece para as instituigbes de
crédito, o capital social minimo das sociedades financeiras passa
a estar previsto no artigo 15.°/2 do ACAB. O montante varia con-
soante o tipo de atividades que forem autorizadas. Deste modo,
pretende-se evitar a existéncia de constrangimentos a entrada de
novos operadores no mercado®.

IV. Mais uma vez, a semelhanca do que se encontra estabelecido
no RJSPME, para ampliar o elenco das suas atividades, a sociedade
financeira ja constituida necessita de obter uma autorizacdo super-
veniente por parte do BdP%¢,

2.5.8. Companhias financeiras-mae e companhias financeiras mis-
tas-mae na UE, sediadas em Portugal

I. Em consequéncia da transposi¢cao da CRD V, o ACAB dispoe
novas regras relativas a autorizacdo de companhias financeiras e
companhias financeiras mistas.

De acordo com o artigo 33.° 1 e 2 do ACAB, encontram-se sujei-
tas a autorizacao do BdP as seguintes institui¢ées: (1) companhias
financeiras-mée e companhias financeiras mistas-mae num Esta-
do-Membro; (i) companhias financeiras-mie e companhias finan-
ceiras mistas-mae na UK, sediadas em Portugal; e (iii) outras com-
panhias financeiras e companhias financeiras mistas, sediadas em
Portugal, sujeitas ao ACAB e ao CRR, em base subconsolidada.

II. A concessdo da autorizacdo do BdP encontra-se sujeita ao
preenchimento cumulativo das condigoes previstas no artigo 33.%/3
do ACAB, sendo que o pedido deve ser acompanhado pelas infor-
macoes referidas no artigo 34.° do mesmo diploma. Por outro lado,
a autorizacdo pode ser dispensada nos termos do artigo 35.° do

ACAB.

55 Cfr. BdP, Consulta publica, 5.
56 Artigo 32.°/5 do ACAB.
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III. O BdP concede ou recusa a autorizac¢do de uma companhia
financeira ou companhia financeira mista no prazo de seis meses a
contar da data de recec¢do do pedido de autorizacio (artigo 36.%/1 do
ACAB).

A autorizacdo sé pode ser recusada no caso de todas as condicoes
mencionadas acima nao estarem preenchidas. Ao contrario do que
acontece com as instituicoes de crédito, as sociedades financeiras, as
institui¢cbes de pagamento e as institui¢oes de moeda eletroénica, o
BdP deve notificar o requerente da sua decisédo de recusa (incluindo
a fundamentacdo da mesma) no prazo de quatro meses (i) a contar
da data de rececdo do pedido de autorizacao, ou (ii) caso o pedido
esteja incompleto®?, a contar da data da rececdo da informacéo com-
pleta necessaria, ndo podendo ultrapassar o prazo de seis meses
referido anteriormente®®.

IV. No caso de a autoridade responsavel pela supervisdo em base
consolidada seja diferente da autoridade competente no Estado-
-Membro em que a companhia financeira ou a companhia financeira
mista esta estabelecida, é previsto um procedimento de tomada de
decisio conjunta entre o BdP e a outra autoridade no artigo 37.° do
ACAB».

3. O registo®
3.1. Instituicoes de crédito

I. Antes de requerer a inscri¢do em registo especial no BdP, os
meios e as condicoes para o desenvolvimento da atividade previa-

57 Entendemos que se deve aplicar o disposto para as instituigées de crédito no artigo 28.%/2
do ACAB, devendo o BdP notificar os requerentes, concedendo-lhes um prazo razoavel para
completar o pedido de autorizacio.

58 Artigo 36.°/2 e 3 do ACAB.

5 Note-se que no caso de companhias financeiras mistas, é necessario ter em conta o artigo
38.°do ACAB.

60 Sobre o registo no RGICSF, Menezes Cordeiro, Direito Bancdrio cit., 1139-1140.
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mente autorizada tém de estar implementados. De seguida, o BdP
avalia se os requisitos legais e operacionais para o desenvolvimento
da atividade autorizada estdo preenchidos, devendo também estar
cumpridas as condi¢des referidas no projeto apresentado ao BdP e
autorizado pelo BCE.

Os interessados podem requerer a inscricdo da instituicdo
de crédito em registo especial no BdP, apds parecer favoravel do
supervisor.

II. O registo abrange os elementos previstos no artigo 66.° do
RGICSF, sendo que qualquer facto superveniente que altere os
mesmos encontra-se igualmente sujeito a registo®!.

III. Por regra, a institui¢do de crédito ja autorizada pelo BdP
deve requerer o registo no prazo de 30 dias a contar da data da
ocorréncia dos factos sujeitos ao mesmo (artigo 71.°/1 do RGICSF),
salvo as excecoes previstas no n.° 2 do referido preceito. Na hip6tese
de o BdP néo se opor no prazo de 30 dias a contar da data em que
recebeu o pedido completo, ou, se tiver solicitado informacoes com-
plementares, apds a rececdo destas, considera-se o registo efetuado
(artigo 71.°/4 do RGICSF).

Ademais, as certidées do registo apenas serdo passadas as pes-
soas que tenham interesse legitimo (artigo 71.°/5 do RGICSF).

IV. O BdP s6 pode recusar o registo nos casos referidos no artigo
72.° do RGICSF ou noutros fundamentos legalmente previstos.
Como salienta Menezes Cordeiro, “a exigéncia do registo assume
uma dupla fun¢do: — permitir a publicidade dos factos a ele sujeitos;
— facultar um suplemento de apreciac¢do da regularidade formal da
instituicdo, por parte do BP.”2,

V. Por fim, o artigo 65.°/1 do RGICSF configura o registo especial
no BdP como uma condi¢do suspensiva para o inicio da atividade

61 Artigos 66.%0) e 70.° do RGICSF.
62 Cfr. Menezes Cordeiro, Direito Bancdrio cit., 1140.
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bancaria. Assim sendo, a instituicdo de crédito s6 pode iniciar a sua
atividade apds inscri¢do em registo especial junto do BdP62,

3.2. Sociedades financeiras

I. Em relacdo ao registo das sociedades financeiras, aplica-se o
mesmo procedimento aplicavel as instituicoes de crédito, em vir-
tude da remissdo do artigo 194.°/2 do RGICSF.

II. Para iniciarem a sua atividade, as sociedades financeiras
devem estar inscritas em registo especial no BdP. Esta exigéncia
encontra-se prevista no artigo 194.°/1 do RGICSF.

3.3. Instituicoes de pagamento e instituicoes de moeda ele-
tronica

I. O regime do registo das instituicées de crédito previsto nos
artigos 65.° a 71.° do RGICSF ¢é aplicavel as institui¢coes de paga-
mento e as instituicbes de moeda eletrénica com sede em Portugal,
por forca do artigo 34.°/2 do RISPME.

II. Para iniciarem a sua atividade, as institui¢ées de pagamento e
as institui¢oes de moeda eletronica devem estar inscritas em registo
especial no BdP, conforme o disposto no artigo 34.°/1 do RJSPME.

3.4. As alteracoes no ACAB

I. Em termos de novidades relativamente a inscricdo em registo
especial no BdP, o ACAB prevé, no artigo 85.°/2, que a mesma pode

63 Tal como refere Menezes Cordeiro, o registo previsto no RGICSF nio substitui o registo
comercial, devendo-se aplicar, a titulo supletivo, as regras deste ultimo. Cfr. Menezes
Cordeiro, Direito Bancdrio cit., 1140.
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ficar dependente de uma inspecdo do BdP para averiguar se os
requisitos legais ou operacionais para o desenvolvimento da ativi-
dade autorizada estdo cumpridos. Neste caso, o registo apenas é
efetuado apds o parecer favoravel do BdP64.

II. Para além disso, é introduzido um novo nimero ao artigo 91.°
do ACAB, segundo o qual o requerimento do registo da entrada em
liquidacdo de uma instituicdo e da identidade do liquidatario judi-
cial ou dos membros da comissdo liquidataria deve ser efetuado no
prazo de um més a contar da notificacdo aos mesmos do despacho de
prosseguimento referido no artigo 620.° do ACAB.

4. Conclusoes

Em suma, no que respeita ao processo de autorizacdo e ao
registo, 0o ACAB manteve a maior parte das normas que se encon-
travam previstas no RGICSF. Nio obstante, destacamos as seguin-
tes alteracées:

(1) A previsdo do capital social minimo no artigo 15.°, revo-
gando assim a Portaria n.° 95/94, de 9 de fevereiro (con-
forme alterada);

(1) A eliminagdo da presuncgio de indeferimento tacito, pas-
sando o BdP a ter de decidir dentro do prazo estabelecido no
artigo 26.°/1, sob pena de criar incertezas no mercado;

(111) A introducéo da possibilidade de o BdP determinar a aplica-
¢do de medidas cautelares;

(iv) O estabelecimento de novas regras de autorizagio de com-
panhias financeiras e companhias financeiras mistas, em
virtude da transposicdo da CRD V; e

(v) A possibilidade de a inscricao em registo especial no BdP
ficar dependente de uma inspecio do supervisor.

64 Artigo 85./3 do ACAB.
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