Publicacdo disponivel em: https://blook.pt/publications/publication/8ff6ca238575/

BREVES NOTAS SOBRE A ALTERACAO DO
CONCEITO DE INSTITUICAO DE CREDITO NO
CODIGO DE ATIVIDADE BANCARIA

HUGO RAMOS ALVES

REVISTA DE DIREITO FINANCEIRO E DOS MERCADOS DE CAPITAIS, VOL. 3 (2021), NO. 10, 243-267


https://blook.pt/publications/publication/8ff6ca238575/
https://blook.pt/profile/d703edc84e23/
https://blook.pt/publications/journal/6938b056e512/

HUGO RAMOS ALVES
Professor Auxiliar da FDUL. Investigador do CIDP

Breves notas sobre a alteracao do conceito
de Instituicao de Crédito no Codigo
de Atividade Bancaria

Brief Comments on the change of the concept of credit
institution on the Banking Activity Code

RESUMO: Tendo como ponto de partida as defini¢ées vigentes no RGICSF, no
presente estudo analisa-se a bondade do Anteprojeto do Cédigo da Atividade
Bancéaria ao definir “instituicdo de crédito” e “sociedade financeira”.

Palavras-chave: (i) atividade bancéria; (ii) instituicdo de crédito; (iii) socie-
dade financeira; (iv) empresa de investimento; (v) instituicdo financeira de
crédito

ABSTRACT: Anchored in the definitions set forth in RGICSF, this paper analy-
zes the soundness of the Draft Banking Activity Code’s (ACAB) proposals in
defining “credit institution” and “financial company”.

Keywords: (i) banking activity; (ii) credit institution, (iit) financial company;
(iv) investment firm; (v) credit financial institution

SUMARIO: 1. Preliminares. 2. A nogdo de instituigao de crédito: 2.1. O RGICSF;
2.2. O ACAB. 3. A nogéo de sociedade financeira: 3.1 O RGICSF; 3.2. O ACAB.
4. A sorte das instituigoes de crédito hipotecario. 5. O caso das IFIC. 6. Sintese
conclusiva.

1 RDFMC (2021) 243-267



244 | Hugo Ramos Alves

1. Preliminares

I. Sob o lema da simplificacdo’, o ACAB procura consolidar e,
simultaneamente, atualizar o regime da atividade bancaria, fruto (i)
da codificacdo de varias matérias vertidas em diplomas extravagan-
tes e (11) da transposicdo de diretivas da UE em matéria bancaria.
Este fito é assumido, indiretamente, na assercdo de que “constan-
tes e sucessivas alteracées, muitas vezes decorrentes da transposi¢do
de diversas diretivas europeias, tém tornado o RGICSF cada vez
mais dificil de interpretar e aplicar” e, ainda, que “importa tam-
bém ponderar alteracées aos regimes vigentes, atendendo a prdtica
e experiéncia de supervisdo acumuladas, ao interesse em congregar
regimes especiais agora dispersos, bem como as necessidades do sis-
tema bancdrio atual™.

Conquanto este desiderato simplificador seja salutar, atenta a
velha maxima de que os cddigos se pretendem sintéticos, sistemati-
cos e cientificos, ndo pode deixar de se assinalar o facto de a profu-
sdo de defini¢des plasmada no ACAB — a imagem, alids, do que tem
vindo a ocorrer noutros diplomas, como é exemplo eloquente o pro-
prio RGICSF, bem como o Decreto-Lei n.” 91/2018, de 12 de novem-
bro, relativo aos servicos juridicos de pagamento e da moeda ele-
trénica —, poder ter efeitos de sinal contrario, pois as 55 (cinquenta
cinco) defini¢oes constantes no artigo 3. do ACAB, o mais das vezes
implicam remissbes para outros diplomas, o que, em rigor, nio s
néo facilita a tarefa do intérprete, como torna de apreensio dificil
o contetido de um diploma que pretende ser simplificador. Efetiva-
mente, em vez de um diploma, digamos, autossuficiente, este faz
apelo a defini¢des de outros instrumentos legislativos, o que nédo sé

1 Cfr. ja as consideracgoes expendidas no Livro Branco sobre a regulagdo e supervisdo do
setor financeiro, Lisboa (2016), 49, acessivel em: BPortugal, apud https://www.bportugal.
pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/livro_branco_web.pdf.

2 Cfr. o Considerando VII do ACAB, disponivel em https:/www.bportugal.pt/sites/default/
files/anexos/documentos-relacionados/anexo_i_-_anteprojeto_de_codigo_da_atividade_
bancaria_-_consulta_publica.pdf.
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demonstra o teor poroso, mas, também, a manifesta dificuldade de
regular® em bloco e em termos unitarios a matéria bancaria.

II. Brevitatis causa, abordaremos apenas a no¢ao de “instituicdo
de crédito” utilizada pelo ACAB no artigo 2.° e, incidentalmente, a
nogdo de “sociedade financeira” plasmada no artigo 8. do ACAB,
pois as mesmas sdo chamadas a colacdo a propdsito das institui-
¢oes de crédito hipotecario e das IFIC, tipologias extintas no ACAB,
em virtude (1) ndo terem tido adesdo por parte do mercado e de (i1)
tal extincdo corresponder a um ajuste do sistema juridico a reali-
dade*. Como é sabido, o RGICSF englobava estas instituicbes na
tipologia de institui¢des de crédito, ao passo que o ACAB prevé um
regime transitério de conversao simplificada das IFIC em sociedade
financeira.

Assim, nas paginas subsequentes, analisaremos sinteticamente
as nogbes de instituicdo de crédito e de sociedade financeira, de
modo a podermos aferir da bondade do regime transitério aplica-
vel as IFIC, pois, em virtude de nao ter sido constituida qualquer
institui¢cdo de crédito hipotecario em Portugal, o ACAB néao prevé
qualquer norma de direito transitério para estas instituicées.

3 Nao nos reportamos a regulacio stricto sensu. Como é sabido, esta pode ser perspetivada
num sentido amplo, i.e., como atua¢io do Estado tendente a interferir com as forgas do
mercado, e num restrito, ou seja, como tentativa do Estado de corrigir as falhas do mercado.
Cfr., por exemplo, Eduardo Paz Ferreira, Direito da economia, AAFDL: Lisboa (2004),
394 ou Eduarda Azevedo, Direito da regulagdo da economia, Quid Juris: Lisboa (2017), 9,
bem como, em termos mais amplos, Saldanha Sanches, A regulagdo: histéria breve de um
conceito 60 ROA (2000), 5-22 ou Eduardo Paz Ferreira/Luis Morais, A regulagdo sectorial
da economia: introdugdo e perspectiva geral, em Regulagdo em Portugal: novos tempos, novo
modelo?, Almedina: Coimbra, (2009), 7-38. Sobre a regulacdo dos mercados financeiros,
cfr., por exemplo, Wymeersch, The future of financial regulation and superuvision in europe,
in CMLR 42 (2005), 987-1010.

4 Cfr. considerandos XIX (IFIC) e XX do ACAB (instituicdes de crédito hipotecario).
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2. A nocao de instituicao de crédito

2.1. O RGICSF

I. Como é sabido, a defini¢cdo “instituicdo de crédito” constante
do RGICSF é o produto da uniformizacgio levada a cabo pelo legis-
lador europeu®. Na atual redacdo, o RGICSF define “instituicdo de
crédito” no artigo 2.°-A, alinea w), como “a empresa cuja atividade
consiste em receber do publico depdsitos ou outros fundos reembolsd-
veis e em conceder crédito por conta propria”.

Desta definicdo, nem sempre aceite acriticamente®, resultam
como elementos fundamentais (i) a empresa, (i1) a rececio do publico
de depdsitos ou outros fundos reembolsaveis e (iii) a concessio de
crédito por conta propria.

5 Reportamo-nos a Diretiva 77/780/CEE do Conselho, de 12 de dezembro de 1977 e a evolucdo
subsequente, nomeadamente a Diretiva 89/646/CEE, do Conselho, de 15 de dezembro de
1989, a Diretiva 2000/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de marco de
2000, Diretiva 2006/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006
e a Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.
Para uma apreciagio destes diplomas, cfr., por exemplo Anténio Menezes Cordeiro, Direito
Bancdrio, 6.2 ed, Almedina: Coimbra (2016), 1125 e segs. ou Anténio Pedro Ferreira, Direito
Bancdrio, 2.* ed., Quid Juris?: Lisboa (2009), 155 e segs., bem como o Livro branco sobre
o sistema financeiro: 1992, Vol. I, Lisboa (1991), 29 e segs.. Noutra perspetiva, cfr. ainda
Clarotti, The harmonization of legislation relating to credit institutions, in CMLR 19 (1982),
245-267, bem como, , Strivens, The liberalization of banking services in the community,
in CMLR 29 (1992), 283-307, reportando-se ao caracter de minimis da harmonizagdo
legislativa

6 Cfr., por exemplo, Armindo Saraiva Matias, Direito bancdrio, Coimbra Editora:
Coimbra (1998), 23, sublinhando a assintonia entre a realidade material a nog¢io formal
de “instituicdo de crédito”, ou, mais recentemente, a Opinion of the European Banking
Authority on elements of the definition of credit institution under Article 4(1), point 1, letter (a)
of Regulation (EU) No 575/2013 and on aspects of the scope of the authorization, disponivel
apud EBA Opinion on elements of the definition of credit institution.pdf (europa.eu), em que
a EBA sublinha a existéncia de conceitos ndo definidos ao nivel europeu como “depésitos”,
“fundos reembolsaveis” ou publico”.
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II. Sem prejuizo do lugar da “empresa” do Direito Comercial’,
maxime atento o lugar central do artigo 230.° do CCom.%, e con-
quanto se possa entender que a referéncia a empresa constante do
RGICSF é diversa da constante do CCom?, atento o facto de ape-
nas pessoas coletivas poderem ser instituicées de crédito e de estas
terem insito um escopo lucrativo, sendo as respetivas operacoes
serem pautadas pelo profissionalismo e pela onerosidade, pensa-
mos poder inclui-las na nocdo plasmada no artigo 230.° do CCom?°.
E certo que esta norma, estranhamente, ndo abrange a banca — as
operacoes de banco estio referidas apenas no artigo 362.° do CCom?!!
—, mas temos por seguro que nio sé a atividade bancaria era conhe-
cida e tinha relevo social aquando da entrada em vigor do CCom,
como a intenc¢ao do artigo 230.° é a de unificar sob o nomen empresa
um conjunto de atos comerciais por natureza, atos esses aos quais
as operacdes de banca'?, naturalmente, pertencem??,

7 Cfr., por todos, J. Coutinho de Abreu, Da empresarialidade — as empresas no direito
(reimp.), Almedina: Coimbra (1999), passim ou o classico Orlando de Carvalho, Critério e
estrutura do estabelecimento comercial, I, Atlantida: Coimbra, passim.

8 Cfr., na doutrina mais recente, Menezes Cordeiro, Direito comercial, 4 ed, Almedina:
Coimbra (2016), 323 e segs.; Coutinho de Abreu, Direito comercial, Vol. I — Introdug¢do; atos
de comércio, Comerciantes, Empresas, Sinais distintivos, 12.? ed., Almedina: Coimbra (2019),
80-85, Pedro Pais de Vasconcelos/Pedro Leitao Pais de Vasconcelos, Direito comercial, 2.2
ed., Almedina: Coimbra (2020), 77-103 e Paulo Olavo Cunha, Direito comercial e do mercado,
2% ed., Almedina: Coimbra (2018), 112-135,

9 Para Menezes Cordeiro, Direito bancdrio, cit., 1127, trata-se de “um arrimo linguistico para
os legisladores de todo o Mundo — incluindo o europeu! — para, sem entrar em pormenores,
designar um universo indeterminado de destinatdrios de regras juridicas patrimoniais.”

10 Neste sentido, ja Conceicdo Nunes, As instituigées de crédito: conceito e tipologias legais,
classificag¢do, actividades legalmente permitidas e exclusivos, in RB 25 (1993), 71-112,
74-76. Diferenciando o elemento empresarial e a atividade exercida enquanto elementos
tipificadores, Augusto de Athayde, Curso de direito bancdrio, Vol. 1, 2.* ed., Coimbra Editora:
Coimbra (2009), 144 ou Rute Saraiva, Direito dos mercados financeiros, 2.* ed., AAFDL:
Lisboa (2019), 188.

11 Donde, estamos diante de atos comerciais objetivos, ao passo que os atos praticados pelo
banco serdo atos comerciais subjetivos, nos termos do artigo 2.° do CCom, segunda parte.
12 Conforme ensinava Pinto Coelho, Operagées de banco, Vol. I, Lisboa (1949), 9-10, as
operacoes de banco distinguem-se em operacgoes bancdrias ativas e passivas, consoante
o banco, respetivamente, obtém fundos ou concede crédito. Similarmente, Anténio Pedro
Ferreira, Direito bancdrio, cit., 622, distingue entre (i) operagoes neutras, casos em que
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Adicionalmente, ndo sera despiciendo sublinhar estarem aqui
abrangidas entidades de Direito Privado, bem como de Direito
Puablico™, pois o legislador tem em conta a atividade material da
empresa e nio o respetivo estatuto juridico.

III. Aspeto central da definicdo de instituicdo de crédito é o da
rececao do publico de depdsitos ou outros fundos reembolsaveis?®.
Prima facie, esta expressdo reporta-se a entrega de dinheiro,
maxime euro e outras divisas'®, de forma espontdnea ou a pedido
da instituicdo de crédito!”. Trata-se, no essencial, de disponibilida-
des monetarias's, que primam pela fungibilidade — ou se se pre-

a relacdo bancaria se traduz numa relacio obrigacional néo crediticia, (ii) operacoes
passivas, referente as situagbes em que a institui¢do bancdria, por for¢a da transferéncia
da propriedade das disponibilidades monet4rias para o banco, fica obrigada a restituir tais
disponibilidades ao depositante, e (iii) operagdes ativas, casos em que o banco fica constituido
na posigao de credor do cliente. No se trata de classificagdo univoca. Armindo Saraiva
Matias, Direito bancdrio, cit., 95, distingue entre operacdes ativas, passivas e neutras. Para
uma apreciagio critica das varias concegoes, cfr., Paula Ponces Camanho, Do contrato de
depésito bancdrio, Almedina: Coimbra (2005), 43 e segs. e José Simdes Patricio, Direito
bancdrio privado, Quid juris: Lisboa (2004), 102 e segs. Em sentido negativo, cfr. Menezes
Cordeiro, Direito bancdrio, cit., 61, salientando o caracter radicalmente autonomista da
expressio. Ja Janudrio Costa Gomes, Contratos comerciais, Almedina: Coimbra (2012),
107-108, entende que, independentemente do critério adotado, deve ser reconhecido o facto
de esta dicotomia ndo abranger a totalidade dos servicos bancdarios, tendo os “servigos
neutros” cada vez maior relevo.

13 Mutatis mutandis, o que é dito no texto vale igualmente para a atividade seguradora,
que era prevista no artigo 425.° e segs. do CCom.

4 Assim, por exemplo, Ohler, Europdisches Bankenaufsichtsrecht, in Handbuch zum
deutschen und europdischen Bankrecht, 2.% ed., Springer: Berlim (2009), 2243-2272, 2252.
15 Sobre este ponto em especifico, Conceicdo Nunes, Recepgdo de depésitos e/ou outros fundos
reembolsdveis, em Direito bancdrio. Actas do Congresso comemorativo do 150.° aniversdrio
do Banco de Portugal (22-25 de Outubro de 1996), Coimbra Editora: Coimbra (1997), 45-65.
16 Nao nos reportamos apenas a moeda metélica, mas, também, ao dinheiro escritural. Para
maiores desenvolvimentos, Francisco Mendes Correia, Moeda Bancdria e Cumprimento —
O cumprimento das obrigagées pecunidrias através de servigos de pagamento, Almedina:
Coimbra (2017), em especial 255 e segs.

7 Bonneau, Droit bancaire, 12.2 ed., LGDJ: Paris (2017), 36.

18 Concei¢do Nunes, Recepgdo de depdsitos e/ou outros fundos reembolsdveis, cit., 61.
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ferir hiperfungibilidade, pois é de dinheiro que falamos' — a qual
determina que se tornem propriedade da instituigao de crédito, que,
desse modo, se é certo que fica obrigada a restituir o tantundem, fica
igualmente habilitada a dispor dos fundos recebidos. Da nocao de
fundos reembolsaveis ficam excluidos, nos termos do artigo 9.°, n.°
1 do RGICSF, (1) os fundos recebidos do publico os fundos obtidos
mediante emissdo de obrigacoes, nos termos e limites do CSC ou da
legislacéo aplicavel, bem como (i1) os fundos obtidos através da emis-
sao de papel comercial, nos termos e limites da legislacao aplicavel.
Esta rececdo é feita a partir de um conjunto de sujeitos indeter-
minados, motivo pelo qual existe uma referéncia expressa a “publi-
c0”’?°, Nao sera despiciendo sublinhar que a rececdo de fundos esta
balizada contratualmente?!, maxime pelo contrato de abertura de
conta, contrato nuclear na relagéo juridico-bancaria?? ou, se se pre-
ferir, enquanto contrato-quadro, definidor dos termos e limites das
operacbes suscetiveis de serem realizadas na sua execugio?.

IV. Finalmente, o RGICSF determina que a instituicdo de cré-
dito concede crédito por conta prépria. O artigo 9.°, n.° 2 do RGI-
CSF exclui deste elemento (i) os suprimentos e outras formas de
empréstimos e adiantamentos entre uma sociedade e os respetivos
sécios, (i1) a concessio de crédito por empresas aos seus trabalha-
dores, por razoes de ordem social, (ii1) as dila¢ées ou antecipacgoes

19 Sublinhando a hiperfungibilidade do dinheiro, cfr. Vitor Neves, A protecgdo do proprietdrio
desapossado de dinheiro, em Assunc¢io Cristas/Mariana Frang¢a Gouveia/Vitor Pereira
Neves, Transmissdo da propriedade e contrato, Almedina: Coimbra (2001), 141-250, 156.
20 Gavalda/Stoufflet, Droit bancaire, 8.2, Litec: Paris (2010), 22, sublinhando ser intuito do
legislador afastar desta nogéo os depdsitos efetuados por pessoas especialmente relacionadas
com a institui¢do de crédito.

21 Cfr., por exemplo, Augusto de Athayde, Curso de direito bancdrio, Vol. I, cit., 147 ou
Concei¢do Nunes, Recepg¢do de depdsitos e/ou outros fundos reembolsdveis, cit., 62-64,
sublinhando o papel central do contrato de depdsito bancéario e da autonomia privada
enquanto justificadora da recec¢éo de fundos.

22 Menezes Cordeiro, Direito Bancdrio, cit., 539 ou Simdes Patricio, Direito bancdrio privado,
cit., 139-142. Cfr. igualmente Pestana de Vasconcelos, Direito bancdrio, 2. ed., Almedina:
Coimbra (2019), 73-76.

23 Januario Costa Gomes, Contratos comerciais, cit., 112-113.
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de pagamento acordadas entre as partes em contratos de aquisi¢ao
de bens ou servigos, (iv) as operacoes de tesouraria, quando legal-
mente permitidas, entre sociedades que se encontrem numa relagédo
de dominio ou de grupo, e (v) a emissdo de senhas ou cartdes para
pagamento dos bens ou servigos fornecidos pela empresa emitente.

Procurando relacionar a conexdo entre rececdo de depdsitos e de
outros fundos reembolsaveis com a concessio de crédito, sublinha-se
a “conexdo funcional entre ambas as operagées, como elemento defi-
nidor do conceito”?*, mas, também que o respetivo nucleo reside n’
“a ideia de operagées com dinheiro.”?. Escalpelizando o contetdo da
nocao de concessio de crédito, podemos referir, em termos amplos
(e nao limitativos) as seguintes operacoes: (i) contratos reais pelos
quais alguém entrega fundos a outrem com a obrigacgao deste os res-
tituir (matuo, desconto bancario)?s; (i1) contratos consensuais através
do quais alguém coloca a disposi¢do ou promete entregar a outrem
fundos reembolsaveis (abertura de crédito)?’, (iil) a prestacdo de
garantias (fianca, aval, garantia bancaria auténoma)?®, (iv) contra-

24 Anténio Pedro Ferreira, Direito Bancdrio, cit., 159.

25 Menezes Cordeiro, Direito Bancdrio, cit., 1129.

26 Monograficamente, sobre o matuo bancario, cfr. Miguel Brito Bastos, O miituo bancdrio
— Ensaio sobre a estrutura sinalagmdtica do contrato de mituo, Coimbra Editora: Coimbra
(2015), passim, bem como a sintese de José Jodo Abrantes, Algumas notas sobre o contrato
de miuituo, em Nos 20 anos do Cédigo das Sociedades Comerciais. Homenagem aos Profs.
Doutores A. Ferrer Correia, Orlando de Carvalho e Vasco da Gama Lobo Xavier, Vol. I1.
Vidria, Coimbra Editora: Coimbra, 1057-1068. Sobre o desconto, Fernando Olavo, Desconto
bancdrio: introdug¢do, descri¢do, estrutura e natureza juridica, Lisboa (1955) passim,
Pinto Furtado, Obrigag¢do cartular e desconto bancdrio, em Temas de Direito Comercial,
Almedina: Coimbra (1986), 91-175, Carlos Olavo, Contrato de desconto bancdrio, in Estudos
em homenagem ao Professor Doutor Inocéncio Galvdo Telles, Vol. 11, Almedina: Coimbra
(2002), 427-485 ou Gabriela Figueiredo Dias, Desconto bancdrio e responsabilidade do
descontdrio pelo extravio do titulo de desconto, em RB 57, (2004), 31-54.

2T Sobre a abertura de crédito, por todos, cfr. Januario da Costa Gomes, Contratos comerciais,
cit., 324-331, bem como Sofia Gouveia Pereira, O contrato de abertura de crédito bancdrio:
prdtica bancdria em Portugal, regime e natureza juridica, Principia: Cascais (2000), passim.
28 Sobre a fianga, por todos, Januario da Gosta Gomes, Assung¢do fidejussoria de divida
— Sobre o sentido e dmbito da vinculagdo do fiador, Almedina: Coimbra (2000), passim.
Sobre o aval, mormente em contexto bancério e insolvencial, cfr., por todos, Carolina Cunha,
Aval e insolvéncia, Almedina: Coimbra (2017), passim.

1 RDFMC (2021) 243-267



Breves notas sobre a alteragdo do conceito de Institui¢do de Crédito... | 251

tos de locacdo financeira (“leasing”??, (v) contratos de cessdo finan-
ceira (“factoring”)?®; e (vi) aquisicdo de obrigacbes e outros titulos
de divida. Em qualquer caso, exige-se que estas operacoes tenham
natureza onerosa, corporizada no pagamento de juros e/ou comis-
soes’!. Trata-se, pois, de um aspeto central da atividade bancaria,
pois é através dos fundos recebidos que esta procura obter lucro
através da concessio de crédito®?, contanto que observadas as nor-

Sobre a garantia bancaria auténoma, cfr., por exemplo, Ferrer Correia, Notas para o estudo
do contrato de garantia bancdria, em RDE VIII (1982), 247-258, Almeida Costa/Pinto
Monteiro, Garantias bancdrias. O contrato de garantia a primeira solicitag¢do, in CJ XI
(1986), 15-34, Jorge Duarte Pinheiro, Garantia bancdria auténoma, em ROA 52 (1992),
417-565, Francisco Cortez, A garantia bancdria auténoma, in ROA 52 (1992), 513-610,
Fatima Gomes, Garantia bancdria auténoma a primeira solicita¢do, em DdJ VII, tomo 2
(1994), 120-210, Calvéo da Silva, Garantias acessérias e garantias auténomas, em Estudos
de Direito Comercial (Pareceres), Almedina: Coimbra (1996), 327-361, Romano Martinez,
Garantias bancdrias, em Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Inocéncio Galvdo
Telles, Vol. I1., Almedina: Coimbra (2002), 264-288, Sequeira Ribeiro, Garantia bancdria
auténoma a primeira solicita¢do, Garantia bancdria auténoma a primeira solicitagdo, em
Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Inocéncio Galvao Telles, Vol. 11, Almedina:
Coimbra (2002), 289-426, Monica Jardim, A garantia bancdria auténoma, Almedina:
Coimbra (2002), passim ou Miguel Brito Bastos, A recusa licita da prestagdo pelo garanta
na garantia auténoma “on first demand”, em Estudos em Homenagem ao Professor Doutor
Sérvulo Correia, Vol. IT1, Coimbra Editora: Coimbra (2010), 525-555..

29 Cfr., por todos, monograficamente, Moitinho de Almeida, A locagdo financeira (leasing),
em BMJ 231 (1973), 5-26, Pinto Duarte, A locagdo financeira (Estudo juridico do leasing
financeiro), em Escritos sobre leasing e factoring, Principia: Cascais (2000), 1-94, Leite de
Campos, Ensaio de andlise tipoldgica do contrato de locagdo financeira, em BFDUC, vol.
LXIII (1987), 1-79, Leite de Campos, Locag¢do financeira (leasing) e locagdo, em ROA 62
(2002), 759-775, Leite de Campos, A locagdo financeira, Lex: Lisboa (1994), passim, Ana
Filipa Morais Antunes, O contrato de locagdo financeira restitutiva, UCP: Lisboa (2008),
passim, Gravato de Morais, Manual da loca¢do financeira, 2.* ed., Almedina: Coimbra
(2011), passim.

30 Cfr., por todos, monograficamente, Pestana de Vasconcelos, Dos contratos de cessdo
financeira (factoring), Coimbra Editora: Coimbra (1999), passim e Sénia Carvalho, O
Contrato de factoring na prdtica negocial e sua natureza juridica, UCP: Porto (2007),
passim.

31 Seguimos o elenco do Livro branco sobre o sistema financeiro: 1992, Vol. 1, cit., 40, elenco
igualmente adotado por Menezes Cordeiro, Direito Bancdrio, cit., 1128.

32 Cfr., por exemplo, Gavalda/Stoufflet, Droit bancaire, cit., 24. Ohler, Europdisches
Bankenaufsichtsrecht, cit., 2252, sublinha que este papel tem como antecedente o facto de
as instituigdes de crédito atuarem como intermediarios financeiros na economia.
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mas prudenciais relativas, por exemplo, a racios de solvabilidade?.
No essencial, esta conexdo entre rece¢io de depdsitos e concessio de
crédito apela a nocédo econémica de intermediario financiero, tradu-
zindo o caracter indissociavel de ambas as atividades?‘.

V. O RGICSF determina no artigo 3.° que sio instituig¢oes de cré-
dito (i) os bancos, (i1) as caixas econdémicas; (ii1) a Caixa Central de
Crédito Agricola Mutuo e as caixas de crédito agricola mutuo, (iv) as
IFIC, (v) as instituicées de crédito hipotecario e (v) outras empresas
que, correspondendo a definicdo do artigo anterior, como tal sejam
qualificadas pela lei®>,

No tocante a esta ultima situagdo, assinala-se que o RGICSF
deixa “aberta a possibilidade da actividade bancdria se adaptar as
transformagées que, no seu ambito, ocorrem”, figurando a possibi-
lidade de qualificar certas instituigées como institui¢oes de crédito
uma orientacdo que “merece, por igual, inteiro aplauso.’s. A aber-
tura com que o RGICSF permite a qualificacdo legal — tal como a
prépria criacdo ex lege — de novas instituigdes de crédito ndo deve
ser perspetivada como um cheque em branco. A priori, atento o teor
do artigo 3.°, deve entender-se que a qualificacdo apenas sera pos-
sivel na medida em que exista uma analogia da atividade entre a
instituicdo a qualificar legalmente como tal e a atividade levada a
cabo por qualquer uma das instituicoes de crédito expressamente
admitidas pela lei. Seria, pois, neste caso especifico, um caso de tipi-
cidade delimitativa??.

33 Sublinhando as limitagdes da concessio de crédito, cfr., por exemplo, Bonneau, Droit
bancaire, cit., 37.

34 Cfr., por exemplo, Clarotti, The harmonization of legislation relating to credit institutions,
cit., 248-249.

3 Para uma andlise das institui¢oes de crédito em especial, Menezes Cordeiro, Direito
Bancdrio, cit., 1197-1245, Anténio Pedro Ferreira, Direito Bancdrio, cit., 162-183 ou Augusto
de Athayde, Curso de direito bancdrio, Vol. 1, cit., 193-232. Questionando a manuten¢io
de subtipos de instituiges de crédito, Rute Saraiva, Direito dos mercados financeiros, cit.,
192-193.

36 Augusto de Athayde, Curso de direito bancdrio, Vol. 1, cit., 232.

37 Para a distingdo entre tipicidade taxativa, exemplificativa e delimitativa, cfr. Oliveira
Ascensiéo, A tipicidade dos direitos reais, Petrony: Lisboa (1968), 50-54.
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VI. O artigo 4.° do RGICSF alcandora os bancos a arquétipo das
instituicdes de crédito, determinando que estes podem realizar as
seguintes operacoes:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

g)

Rececdo de depédsitos ou outros fundos reembolsaveis;
Operagoes de crédito, incluindo concessido de garantias e
outros compromissos, locacao financeira e factoring;

Servigos de pagamento, tal como definidos no artigo 4.° do
regime juridico dos servicos de pagamento e da moeda eletro-
nica;

Emissao e gestao de outros meios de pagamento, ndo abran-
gidos pela alinea anterior, tais como cheques em suporte de
papel, cheques de viagem em suporte de papel e cartas de
crédito;

Transacées, por conta propria ou da clientela, sobre instru-
mentos do mercado monetario e cambial, instrumentos finan-
ceiros a prazo, opc¢oes e operacdes sobre divisas, taxas de juro,
mercadorias e valores mobiliarios;

Participacoes em emissoes e colocacoes de valores mobilidrios
e prestacao de servicos correlativos;

Atuacgdo nos mercados interbancarios;

h) Consultoria, guarda, administracdo e gestdo de carteiras de

1)
)

valores mobilidrios;

Gestdo e consultoria em gestdo de outros patriménios;
Consultoria das empresas em matéria de estrutura do capi-
tal, de estratégia empresarial e de questdes conexas, bem
como consultoria e servigos no dominio da fusdo e compra de
empresas;

k) Operacées sobre pedras e metais preciosos;

D

Tomada de participacgées no capital de sociedades;

m) Mediagdo de seguros;
n) Prestacdo de informacg6es comerciais;

0)
p)

Aluguer de cofres e guarda de valores;
Locacéo de bens moveis, nos termos permitidos as sociedades
de locacéo financeira;
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q) Prestacdo dos servigos e exercicio das atividades de investi-
mento a que se refere o artigo 199.°-A do RGICSF, ndo abran-
gidos pelas alineas anteriores;

r) Emissdo de moeda eletrénica;

s) Outras operagoes analogas e que a lei lhes néo proiba.

As restantes instituicées de crédito apenas podem efetuar as
operacoes permitidas pelas normas legais e regulamentares que
regem a respetiva atividade (artigo 4.°, n.° 2 do RGICSF).

2.2. 0 ACAB

I. O ACAB, no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), acolhe a definic¢éo clas-
sica de instituicdo de crédito constante do RGICSF, acabada de
analisar sinteticamente e que corresponde ao nucleo da atividade
bancaria®. Todavia, a alinea b) do mesmo diploma determina igual-
mente que sdo instituicoes de crédito as empresas que exercam as
atividades de negociacido por conta propria, tomada firme de ins-
trumentos financeiros ou a colocacdo de instrumentos financeiros
com garantia, contanto que se verifique uma das seguintes condi-
¢oOes, nao sendo a empresa um operador em mercadorias e licencas
de emissdo, nem um organismo de investimento coletivo ou uma
empresa de seguros®:

1) O valor total dos ativos consolidados da empresa for igual ou
superior a 30 mil milhées de euros;

1) O valor total dos ativos da empresa for inferior a 30 mil

milhdes de euros e a empresa fizer parte de um grupo cujo

valor total dos ativos consolidados de todas as empresas do

38 Qu, noutros termos, no respetivo “core business”. Cfr., por exemplo, Haentjens/Carabellese,
European banking and finantial law, 2.% ed., Routledge: Londres (2020), 122.

39 De acordo com o artigo 2.°, n.’ 2 do ACAB: “Para efeitos das subalineas ii) e iii) da alinea
b) do niimero anterior, quando a empresa faz parte de um grupo de um pais terceiro, 0s
ativos totais de cada sucursal do grupo do pais terceiro autorizada na Unido Europeia sGo
incluidos no valor total combinado dos ativos de todas as empresas do grupo.”.

1 RDFMC (2021) 243-267



Breves notas sobre a alteragdo do conceito de Institui¢do de Crédito... | 255

grupo que individualmente tenham um valor total de ativos
inferior a 30 mil milhGes de euros e que exercam qualquer das
atividades referidas na alinea b), seja igual ou superior a 30
mil milhées de euros, ou

11) O valor total dos ativos da empresa for inferior a 30 mil
milhoes de euros e a empresa fizer parte de um grupo cujo
valor total dos ativos consolidados de todas as empresas do
grupo que exercam qualquer das atividades referidas na ali-
nea b) for igual ou superior a 30 mil milhées de euros, caso a
autoridade responsavel pela supervisido em base consolidada,
em consulta com o colégio de supervisio, assim o decida para
acautelar potenciais riscos de contorno das regras e poten-
ciais riscos para a estabilidade financeira da Unido Europeia.

Este alargamento subjetivo da nog¢ao de “instituicdo de crédito”
tem por fonte o acervo juseuropeu. Com efeito, a Diretiva (UE)
2019/2034, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novem-
bro de 2019, relativa a supervisido prudencial das empresas de
investimento, sublinha o facto de estas (i) poderem ter modelos de
negocio e perfis de risco similares aos das institui¢cées de crédito e
de (i1) em funcéo da respetiva dimenséo e atividade, poderem repre-
sentar riscos para a estabilidade financeira comparaveis aos das
instituicoes de crédito, motivo pelo qual as autoridades de supervi-
sao podem exigir que essas empresas de investimento permanecam
sujeitas ao mesmo tratamento prudencial que sao sujeitas as insti-
tuigoes de crédito®.

E certo que as empresas de investimento, no dominio juseuro-
peu, estdo sujeitas a um conjunto de diplomas relativos a supervi-
sdo prudencial e a requisitos organizativos e de conduta empresa-
rial, como é o caso do Regulamento (UE) n.” 575/2013 do Parlamento
e do Conselho e da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, bem como da Diretiva 2014/65/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho. Todavia, o facto de se exigirem requisitos
similares em aspetos especificos da respetiva atividade ndo parece,

40 Cfr. Considerando 7 da Diretiva (UE) 2019/2034.
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salvo melhor opinido, ser suficiente para justificar o alargamento da
nocao de “instituicao de crédito”, de modo que esta passe a abranger
(algumas) empresas de investimento, atenta a diferente natureza
das atividades tipicamente levadas a cabo por institui¢ées de crédito
e por estas empresas?*'. Neste particular, importa sublinhar o facto
de o Regulamento (UE) n.° 575/2013 apenas ter por objeto o acesso a
atividade de instituicoes de crédito, a liberdade de estabelecimento
e a liberdade de prestacao de servigos bancarios no mercado Uinico,
relacbes com estados terceiros e normas relativas a supervisio
micro e macroprudencial*?2. A uniformidade de regras prudenciais
¢é apenas um dos aspetos em destaque nas normas europeias, nao
existindo consenso quanto a assimilacio de instituicées de crédito e
empresas de investimento sob o mesmo nomen ou conceito-quadro*.

O ACAB, no considerando XVII, justifica esta opc¢ao pelo facto
de tal corresponder a “requalificagdo como instituicées de crédito
das empresas de investimento de maior dimensdo e que exer¢cam
actividades de “banca de investimento”, e que obtenham autoriza-
¢do especial ao abrigo do regime especial de autorizagdo transposto
da (EU) 2019/2034, (...)**. Ora, a Diretiva em apreco determina
expressamente que as empresas de investimento “/p/ restam seruvi-
cos “de tipo bancdrio” e assumem riscos numa escala significativa.
Além disso, as empresas de investimento sistémicas tém dimensdo
suficiente e tém modelos de negécio e perfis de risco que constituem
uma ameaga para o funcionamento estdvel e ordenado dos mercados

41 Haentjens/Carabellese, European banking and finantial law, 2.% ed., 154: “Thus, the
investment firm is to the financial markets what the bank is to the banking sector and,
finally, what the insurance company is to the insurance market.”, apesar de a p. 155 os
autores reconhecerem que a integragéo progressiva das empresas de investimento em grupos
bancarios foi marcando a erosio progressiva da delimitacao de fronteiras entre institui¢oes
de crédito e empresas de investimento.

42 Gortsos, European banking union within the system of european banking and monetary
law, em Chitti/Santoro (eds), The Palgrave handbook of European Union banking law,
Palgrave Macmillan: Cham, 2019, 19-40, 29.

43 Joosen/Lehmann, Proportionality in the single rulebook, em Chitti/Santoro (eds), The
Palgrave handbook of European Union banking law, Palgrave Macmillan: Cham, 2019,
65-90, 71-73, analisando a questio sob o prisma da proporcionalidade.

44 Cfr. Considerando XVII do ACAB.
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financeiros, ameaga essa que é equivalente a das instituigdes de cré-
dito de grande dimensdo.”. Daqui resulta que a analogia material
da atividade desempenhada apenas justifica um tratamento ana-
logo, para certos efeitos — maxime, supervisido prudencial —, ao das
institui¢bes de crédito, motivo pelo qual temos algumas reservas em
dar o passo ulterior plasmado no ACAB, i.e., o de qualificar certas
empresas como instituicées de crédito.

Em rigor, estas reservas podem ser justificadas com o recurso
a categoria da natureza das coisas®®: deve existir uma correspon-
déncia entre o ser e o dever ser, rectius deve existir uma situacao
vital e uma qualidade normativa que reclamem a analogia*’. Ora,
no caso vertente a analogia da qualificac¢éo legal a nivel europeu é
feita tendo por base questdes prudenciais e a prestacido alguns de
servicos de “tipo bancario”, o que, de per se, ndo parece justificar
o, digamos, “salto quantico” (“quantum leap”) dado pelo ACAB ao
promover algumas empresas de investimento a institui¢oes de cré-
dito, quando o préprio legislador europeu néo o fez, o que obriga a
afrontar a vexata quaestio de, nesta sede, o ACAB néo ter primado
pelo back to basics, advogado pelo Livro Branco sobre a regulacdo e
supervisdo do setor financeiro, quando asseverava que “O Regula-
mento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais para
as instituicées de crédito e as empresas de investimento, é o exem-
plo consumado dos extremos de complexificacdo a que foi conduzida
a regulacdo na sua reacgdo as falhas reveladas pelas crise finan-
ceira mundial.”*®*, Dito de outro modo, esta equiparagio de certas

45 Cfr. Considerando 6 da Diretiva (UE) 2019/2034.

46 Radbruch, La naturaleza de la cosa como forma juridica del pensamiento (trad. de Die
Natur der Sache als juristische Denkform por Ernesto Garzén Valdés), Cérdoba: Unidade
Nacional de Cordoba (1963), passim e Kauffmann, Analogie und natur der Sache — Zugleich
ein Beitrag von Lehre und Typus, 2.7 ed., Heidelberga: R. v. Decker & C. F. Muller (1982),
passim.

47 Kauffmann, Analogie und natur der Sache, cit., 57.

48 Livro Branco sobre a regulagdo e supervisdo do setor financeiro, cit., 12.

49 Sobre a influéncia da crise econémico-financeira no Direito Bancéario, cfr. Menezes
Cordeiro, Direito bancdrio, cit., 131 e segs., bem como Menezes Cordeiro, A tutela do
consumidor de produtos financeiros e a crise mundial de 2007/2010, em ROA 69, I1I-IV
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empresas de investimento a institui¢des de crédito parece ser uma
simplifica¢do excessiva, atenta a diversidade das atividades tipica-
mente prosseguidas por ambas as entidades.

II. Para além do que vai dito no texto, importa ainda referir o
facto de o Regulamento 575/2013 determinar expressamente no
artigo 4.°, n.° 1, ponto 2), que é uma empresa de investimento uma
pessoa na acec¢ao do artigo 4.°, n.° 1, ponto 1),da Diretiva 2004/39/CE,
que esta sujeita aos requisitos previstos nessa diretiva, com excecao
de (1) institui¢ées de crédito, (i1) empresas locais e (iil) empresas
néo autorizadas a prestar os servicos auxiliares referidos no Anexo
I, Seccdo B, ponto 1), da Diretiva 2004/39/CE, que prestem exclu-
sivamente um ou mais dos servigos e atividades de investimento
enumerados no Anexo I, Seccdo A, pontos 1), 2), 4) e 5), da referida
diretiva e que ndo estejam autorizadas a deter fundos ou valores
mobilidrios pertencentes aos seus clientes e que, por esse motivo,
nunca possam ficar em débito para com esses clientes.

Verifica-se, pois, ndo estarmos diante de realidades subsumiveis
aum mesmo nomen. Neste particular, o Regulamento aceita a nocao,
digamos, classica de instituicdo de crédito enquanto “empresa cuja
atividade consiste em aceitar do publico depdsitos ou outros fundos
reembolsduveis e em conceder crédito por conta préopria”’ (artigo 4.°,
n.° 1, ponto 1).

No tocante as empresas de investimento, a Diretiva 2004/39/CE
— entretanto revogada — definia-as como “qualquer pessoa colectiva
cuja ocupagdo ou actividade habitual consista na prestacdo de um
ou mais servigos de investimento a terceiros e/ou na execu¢do de
uma ou mais actividades de investimento a titulo profissional”, defi-
nicdo que se manteve, grosso modo, no artigo 4.°, n.° 1 da Diretiva

(2009), 603-632. Cfr. igualmente a reflexdo de Menezes Cordeiro, Perspetivas evolutivas do
direito da insolvéncia, Almedina, Coimbra, 2014, passim, a propésito da influéncia da crise
no ambito do Direito da Insolvéncia. Sobre a incidéncia da crise no Direito das Sociedades,
cfr. Menezes Cordeiro, A crise planetdria de 2007/2010 e o governo das sociedades, em
RDS I, n’°2(2009), 263-286. A propésito das questdes regulatérias suscitadas pela crise
econdémico financeira de 2007-2010, cfr. Paulo Camara, Crise financeira e regulagdo, in
ROA 69, III-1V (2009), 697-728.
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2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio
de 2014 , relativa aos mercados de instrumentos financeiros®. Veri-
fica-se, pois, nfo existir, materialmente, um objeto analogo aos das
institui¢cbes de crédito, pois o epicentro da atividade das empresas
de investimento radica na prestacio de servicos.

III. De acordo com o artigo 6.° do ACAB, sao instituicoes de cré-
dito: (1) os bancos, (ii) as caixas econdémicas, (ii1) a Caixa Central
de Crédito Agricola Mutuo e as caixas de crédito agricola mutuo e
(iv) as empresas de investimento que tenham obtido autorizac¢io ao
abrigo do regime especial de autorizacio, nos termos do artigo 30.°.

A imagem do RGICSF, o ACAB alcandora os bancos a arqué-
tipo de instituigdo de crédito, determinando, num leque assaz mais
vasto do que aqueloutro plasmado no RGICSF, que estes podem
realizar as seguintes operagoes®':

a) Rececéo de depositos ou outros fundos reembolsaveis;

b) Operacgbes de crédito, incluindo concesséo de garantias e outros
compromissos, locagdo financeira, factoring e microcrédito;

¢) Servicos de pagamento, tal como definidos no artigo 4.° do
Regime Juridico dos Servicos de Pagamento e da Moeda
Eletrénica;

d) Emissao e gestdo de meios de pagamento, tais como cheques
em papel, cheques de viagem em papel e cartas de crédito, na
medida em que esta atividade nio seja abrangida pela alinea
anterior;

50 0 mesmo preceito admite que s Estados-Membros podem incluir na defini¢do de
empresas de investimento empresas que néao sejam pessoas coletivas, desde que (i) o seu
regime juridico garanta aos interesses de terceiros um nivel de protegéo equivalente ao
que é assegurado pelas pessoas coletivas; e desde que (ii) sejam objeto de uma supervisio
prudencial equivalente adequada a sua forma juridica.

51 Atenta a latitude deste leque, podiamos, mutatis mutandis, afirmar com Bontempi, Diritto
bancario e finaniario, 6. ed., Giuffré: Milao (2019), 131, que se assiste a uma universalizacio
dos servigos bancarios, pois as atividades permitidas em muito transcendem o leque classico
das operagdes comummente praticadas.
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e) Transacoes, por conta prépria ou de clientes, sobre instru-
mentos do mercado monetario e cambial, instrumentos finan-
ceiros a prazo, opc¢oes e operacdes sobre divisas, taxas de juro,
mercadorias e valores mobiliarios;

f) Participacdo na emissido e colocacdo de instrumentos finan-
ceiros e prestacio de servicos conexos;

g) Atuacado nos mercados interbancarios;

h) Consultoria, guarda, administracio e gestdo de carteiras de
Iinstrumentos financeiros;

1) Gestdo e consultoria em gestéo de outros patriménios;

j) Consultoria das empresas em matéria de estrutura do capital,
de estratégia empresarial e de questoes conexas, bem como con-
sultoria e servi¢os no dominio da fusdo e compra de empresas;

k) Operacgoes sobre pedras e metais preciosos;

1) Tomada de participac¢bes no capital de sociedades;

m) Mediacgdo de seguros;

n) Prestacio de informacoes comerciais;

0) Aluguer de cofres e guarda de valores;

p) Locacao de bens moéveis, nos termos permitidos as sociedades
financeiras;

q) Gestao de sistemas de negociacdo multilateral ou organizada;

r) Emissdo de moeda eletronica, nos termos previstos no Regime
Juridico dos Servicos de Pagamento e da Moeda Eletrénica;

s) Prestacdo de servigos de consultoria relativamente a depési-
tos estruturados;

t) Outras operacées analogas que a lei ndo proiba.

IV. No tocante a empresas de investimento, certamente tendo
em mente as limitacgdes de facto da respetiva atividade, o ACAB
determina que apenas podem exercer as atividades referidas de
emissdo e gestdo de meios de pagamento, tais como cheques em
papel, cheques de viagem em papel e cartas de crédito e outras que
para tal estejam habilitadas a prestar ao abrigo da autorizacgio con-
cedida como empresa de investimento (artigo 3.°n.” 2 do ACAB).

Relativamente as demais institui¢cées de crédito, estas apenas
podem efetuar as operacées permitidas pelas normas legais e regu-
lamentares que regem a sua atividade (artigo 3.°, n.° 3 do ACAB).
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3. A nocao de sociedade financeira
3.1. O RGICSF

Nao sendo esta a sede para nos debrugcarmos sobre a origem da
categoria “sociedade financeira”?, cabe notar que o RGICSF néao
abandonou a nocdo de “sociedade financeira”. Efetivamente, no
artigo 2.°-A, alinea kk) estas sdo definidas como “as empresas, com
excecdo das instituicées de crédito, cuja atividade principal consista
em exercer pelo menos uma das atividades permitidas aos bancos,
com excecdo da rece¢do de depdsitos ou outros fundos reembolsdveis
do publico, incluindo as empresas de investimento e as instituigoes
financeiras referidas na subalinea ii) da alinea z);5%”. Esta defini-
¢do estd em contraposicio a de institui¢do de crédito, surgindo em
termos residuais, em virtude de estar vedada a estas entidades a
intermediac¢ao no crédito®.

Ato continuo, o RGICSF elenca no artigo 6.° as categorias de
sociedades financeiras admitidas, a saber: (a) as empresas de inves-
timento referidas nas alineas a) a d) e g) do n.° 1 do artigo 4.°-A do
RGICSF%3, (b) as instituicbes financeiras referidas nas subalineas
i) e tv) da alinea z) do artigo 2.°-A, nas quais se incluem: (1) as
sociedades financeiras de crédito, (ii) as sociedades de investimento,
(i11) as sociedades de locacdo financeira, (iv) as sociedades de fac-
toring, (v) as sociedades de garantia mutua, (vi) as sociedades de

52 Cfr., por exemplo. Rui Pinto Duarte, A regulag¢do pelo RGICSF das anteriormente
chamadas institui¢des parabancdrias, em RB 25 (1993), 55-70 ou Menezes Cordeiro, Direito
Bancdrio, 1247-1249, bem como Saraiva Matias, Direito bancdrio, 29, sublinhando que o
conceito “sociedade financeira” visou substituir o de “institui¢do parabancaria”, pese embora
este fosse mais amplo e abrangente.

53 Je., as sociedades cuja atividade principal consista no exercicio de uma ou mais das
atividades enumeradas nos pontos 2 a 12 e 15 da lista constante do anexo I a Diretiva
2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho.

54 Anténio Pedro Ferreira, Direito Bancdrio, cit., 184.

55 Le., (i) sociedades financeiras de corretagem, (ii) sociedades corretoras, (iii) sociedades
gestoras de patriménios, (iv) sociedades mediadoras dos mercados monetario ou de cimbios
e (v) outras empresas que, correspondendo a defini¢do de empresas de investimento, como
tal sejam qualificadas pela lei.;
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desenvolvimento regional, (vii) as agéncias de cambios, e (viil) as
sociedades financeiras de microcrédito, bem como (ix) outras que,
correspondendo a definigdo de sociedade financeira, sejam como tal
qualificadas pela lei.

Em face do regime legal vertido no RGICSF, podem-se apontar
como elementos definidores da categoria “sociedade financeira”, o
facto de ndo serem uma instituicao de crédito, devendo correspon-
der a um dos tipos legais previstos e ter por objeto alguma das ativi-
dades previstas no artigo 5.° do RGICSF, devendo, ainda, observar
os requisitos de capital social minimo®. Paralelamente, o facto de
existir um numero consideravel de sociedades financeiras a operar
aponta para especializacdo da organizacio da atividade financeira,
facto que, per se, justifica um maior cuidado na regulacao de certos
tipos de entidades®’.

3.2. O ACAB

O ACAB néo define sociedade financeira. Todavia, o artigo 6.°,
n.° 1 determina que as sociedades financeiras tém por objeto, a titulo
principal, a realiza¢do de operagoes de crédito, incluindo concessao
de garantias e outros compromissos, locacdo financeira, factoring e
microcrédito, acrescentando o n.° 2 que, a titulo acessorio, as socie-
dades financeiras podem ainda exercer as seguintes atividades:

a) Atuacao nos mercados interbancarios;

b) Prestacdo de servicos de pagamentos;

¢) Subscricdo e aquisicao de valores mobiliarios, bem como par-
ticipagdo na tomada firme e em qualquer outra forma de colo-
cacdo de emissoes de valores mobiliarios e prestacao de servi-
¢os correlativos;

56 Menezes Cordeiro, Direito Bancdrio, cit., 1250.

57 Em termos gerais, ja Ferri, Attivita bancaria, in ED V (1959), 1-3 (1, 2.% coluna), assinalava
que a organizac¢do da atividade bancéria obedece ao principio da especializacio, pois as
funcgbes tipicamente cometidas a4 banca (fun¢do monetdria, func¢io crediticia e fungédo de
investimento) tendem a constituir objeto especifico de determinadas entidades.
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d) Realizacdo de transacgdes, por conta prépria ou de clientes,
sobre instrumentos do mercado monetario e cambial, instru-
mentos financeiros a prazo, opc¢des e operacdes sobre divisas,
taxas de juro, mercadorias e valores mobiliarios;

e) Tomada de participacoes no capital de sociedades;

f) Consultoria, guarda, administracdo e gestdo de carteiras de
valores mobiliarios e gestdo e consultoria em gestao de outros
patrimonios;

g) Administracao de fundos de investimento fechados;

h) Prestagdo de servigos de depositario de fundos de investimento.

1) Operacoes cambiais necessarias ao exercicio da sua atividade;

J) Servicos de consultoria de empresas em matéria de estrutura
de capital, de estratégia empresarial e de questdes conexas,
bem como consultoria e servicos no dominio da fusio e com-
pra de empresas.

Em contraposi¢ido com o regime vigente, pautado pela atomiza-
¢do do regime das varias modalidades de sociedade financeira, o
ACAB prevé as regras-base para as atividades de algumas socie-
dades financeiras. Assim, sucessivamente, é definida a atividade
de microcrédito (artigo 9.°), de locacao financeira (artigo 10.°) e de
cessdo financeira (artigo 11.°). Conquanto inexista uma definicdo
de sociedade financeira, o regime-padrio plasmado no ACAB nio
implica uma rutura com a disciplina constante do RGICSF.

4. A sorte das instituicoes de crédito hipotecario

I. As instituicées de crédito hipotecario, sdo, conforme referido
anteriormente, um dos tipos de instituicdo de crédito admitidos pelo
RGICSF [artigo 3.°, alinea e)].

Esta institui¢bes foram introduzidas no ordenamento juridico
portugués pelo Decreto-Lei n.° 50/2006, de 20 de marco, tendo a
respetiva introducdo sido justificada pela circunstancia de ser
“utlizada em outros Estados membros da Unido Europeia’ e de o
respetivo objeto consistir “na concessdo e aquisi¢do de créditos hipo-
tecdrios, ou de créditos sobre, ou com a garantia de, administragées
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centrais ou autoridades regionais e locais de um dos Estados mem-
bros da Unido Europeia, para emissdo de obrigacgédes hipotecdrias®s
ou de obrigagées sobre o sector publico, respectivamente.”. A institui-
cdo desta nova instituicido de crédito foi eco de outras experiéncias
europeias, como o caso do Crédit Foncier em Franca® ou dos Hypo-
thekenbanken alemaes®.

De acordo com o artigo 6.° do RGICSF, as institui¢ées de crédito
hipotecario sio institui¢ées de crédito que tém por objeto social a
concessao, aquisicdo e alienacao de créditos garantidos por hipoteca
sobre bens iméveis a fim de emitir obrigacées hipotecarias.

Adicionalmente, o artigo 6.°, n.° 2 do RGICSF determina que as
institui¢oes de crédito hipotecario podem também conceder, adqui-
rir e alienar créditos sobre administracées centrais ou autoridades
regionais e locais de um dos Estados membros da Unido Europeia
e créditos com garantia expressa e juridicamente vinculativa das
mesmas entidades, tendo em vista a emissio de obrigacgdes sobre o
sector publico, acrescentando o n.° 3 que estas instituicoes podem,
acessoriamente, efetuar os atos de administracio dos bens que lhes
hajam sido restituidos em reembolso de créditos, bem como realizar
as restantes atividades necessarias a prossecucdo do seu objeto.

Acrescenta o artigo 7.° do mesmo diploma que estas instituicGes
podem financiar a respetiva atividade através (1) da emissio de
papel comercial e de obrigacdes de qualquer espécie nas condicdes
previstas na lei e sem obediéncia aos limites fixados no CSC, (ii)
da obtencdo de financiamentos concedidos por outras instituicGes
de crédito ou por institui¢oes financeiras internacionais e (iii) dos

% Sobre estas, monograficamente, Filipe Barata, As obrigagédes hipotecdrias, Coimbra
Editora: Coimbra (2013), passim, bem como Paulo Camara, Manual de direito dos valores
mobilidrios, 4. ed., Almedina: Coimbra (2018), 157-160.

3 Cuja atividade cessou em 2019. Cfr. Bonneau, Droit bancaire, cit., 603.Para o regime
pretérito, cfr. a sintese de Gavalda/Stoufflet, Droit bancaire, cit., 43-44.

60 Estribados no regime vertido na Pfandbriefgesetz. Cfr. Derleder, Immobiliarkredit und
kreditfinanzierte Fondsbeteiligungen, in Handbuch zum deutschen und europdischen
Bankrecht, 2.7 ed., Springer: Berlim, 2009, 543-572, 547 e segs.
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financiamentos previstos nas alineas a) e d) do n.° 2 do artigo 9.°
do RGICSF*'.

II. O ACAB retirou as instituigoes de crédito hipotecario do
leque das instituigoes de crédito. Tal op¢ao é justificada pelo facto
de néo ter havido adesdo do mercado e de nio ter sido constituida
qualquer entidade deste jaez, motivo pelo a “extingdo decorre da
mera atualizagdo do sistema juridico e da necessidade de o ajustar
a realidade.”.

Em funcio da inexisténcia de institui¢6es de crédito hipotecario
a operar em Portugal, ndo é previsto qualquer regime transitorio,
situagdo plenamente justificavel pela verificagdo de uma situagéo
de superfluidade legislativa.

5. O caso das IFIC

I. As IFIC®? foram instituidas pelo Decreto-Lei n.” 186/2002, de
21 de agosto.

De acordo com o preambulo deste Decreto-Lei, a criacao era jus-
tificada por dois motivos distintos: (i) o reagrupamento de ativida-
des financeiras numa unica entidade sem o estatuto de banco, (i)
permitir a existéncia de “uma espécie de instituicdo de crédito que,
nomeadamente, possa desenvolver todas as actividades hoje permi-
tidas as sociedades de locagdo financeira, as sociedades de factoring
e as sociedades financeiras para aquisi¢ées a crédito é um instru-
mento eficiente de concorréncia em mercado aberto.”

II. O ACAB retirou as IFIC do elenco de institui¢bes de crédito

3

“uma vez que ndo se encontram autorizadas a captar depdsitos.”,

61 ] e., suprimentos e outras formas de empréstimos e adiantamentos entre uma sociedade
e os respetivos socios e operagdes de tesouraria, quando legalmente permitidas, entre
sociedades que se encontrem numa relagdo de dominio ou de grupo.

62 Cfr. o considerando XX do ACAB.

63 Sobre estas, cfr. Menezes Cordeiro, Direito Bancdrio, cit. 1244-1245 e Anténio Pedro
Ferreira, Direito Bancdrio, cit., 171-172.
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argumentando que “as atividades efetivamente desenvolvidas por
estas instituicées ndo justificam que mantenham uma tipologia
auténoma, ainda que fora do perimetro das instituicées de crédito,
atendendo, desde logo, ao estabelecimento de um tipo tinico de socie-
dade financeira.”®*.

Existem, atualmente, 6 (seis) IFIC autorizadas a exercer ativi-
dade em Portugal®®. No atual quadro legal, as IFIC sio institui-
coes de crédito que tém por objeto a pratica das operacées permiti-
das aos bancos, com excecao da rececao de depésitos (artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 186/2002). Se é certo que a rececdo de depdsitos é
um dos elementos tipificadores das institui¢ées de crédito quer no
RGICSF, quer no ACAB, o facto de esta atividade estar vedada as
IFIC permite, em termo légicos, advogar a respetiva supressdo do
elenco de instituigoes de crédito. Se é certo que o RGICSF confere,
expressamente, ao legislador margem para criar novas instituicdes
de crédito [artigo 3.°, alinea k)], tal ndo se verifica expressamente
no ACAB, que contém um elenco taxativo de institui¢ées de crédito.
Naturalmente, poderao ser criadas novas instituicoes de crédito por
via legal, maxime por Decreto-Leil extravagante, pelo que cabe inda-
gar acerca da bondade do caracter ensimesmado ou, digamos, impe-
rialista do artigo 6.° do ACAB, que, naturalmente, nio pode coartar
a liberdade do legislador.

III. O artigo 23.° do ACAB prevé o regime transitoério para as
IFIC. Assim, determina-se no artigo 23.°, n.° 1, que as IFIC extin-
guem-se e podem transformar-se noutro tipo de entidade, mantendo
o respetivo regime juridico enquanto nenhum daqueles efeitos se
verificar. Acrescenta o artigo 23.°, n.° 2 do ACAB que, durante um
ano a partir da entrada em vigor da lei que o aprova, as IFIC benefi-
ciam de um procedimento simplificado de mera notificagdo junto do
BdP, mediante o qual se transformam em sociedades financeiras,
sendo depois obrigadas a praticar todos os atos que desta transfor-
macao decorrem.

64 Cfr. considerando XIX do ACAB.
65 A listagem esta disponivel em https://www.bportugal.pt/entidades-autorizadas.
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Nao obstante, poderao as IFIC iniciar um processo de transfor-
mac¢io numa entidade diversa das sociedades financeiras, de acordo
com as regras gerais aplicaveis (artigo 23.°, n.° 3)%, sendo certo que
se durante este periodo néo for iniciado qualquer processo de trans-
formacdo da sua tipologia, o BdP tem fundamento para revogar a
respetiva autorizacao (artigo 23.°, n.° 4).

6. Sintese conclusiva

I. Apesar de ter adotado a nocdo classica de instituicdo de cré-
dito, o ACAB alargou excessivamente esta nocdo, ao admitir que,
verificados determinados patamares, certas empresas possam ser
qualificadas como instituig¢oes de crédito.

II. O acervo juseuropeu estabelece a equiparacido das empresas
de investimento a institui¢ées de crédito apenas para efeitos de
supervisio prudencial, motivo pelo qual o alargamento da defini¢io
de “Instituicao de crédito” peca, salvo melhor opinido por excessivo.

II1. Conquanto ndo avance com uma nocao de “sociedade finan-
ceira”, o regime plasmado no ACAB néao bule com aquele constante
do RGICSF.

IV. Todavia, o elenco taxativo de sociedades financeiras previsto
no ACAB néo pode coartar a liberdade do legislador de criar, em
diploma avulso, uma sociedade financeira ad hoc, motivo pelo qual
se afigura prudente, a imagem do RGICSF, inserir uma nova alinea
no artigo 6.°, prevendo a possibilidade de serem criadas novas ins-
tituigdes de crédito.

V. Mutatis mutandis, a conclusao antecedente vale para o artigo
6. do ACAB.

66 Se este processo concluir com recusa de autorizagdo, a partir da data da notificagéo da
recusa as IFIC dispéem de seis meses para recorrer ao processo simplificado referido no
artigo 23.°, n.° 3, findo o qual se verificam as consequéncias previstas no n.° 4 do mesmo
artigo.
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