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REsSUMO: O presente estudo pretende analisar o regime processual previsto
no ACAB e compari-lo com o disposto no RGICSF. Nesta medida, o foco do
artigo estara nas acoes de impugnacio das decisées do Banco de Portugal, nas
providéncias cautelares de suspensio da eficicia dos atos praticados por esta
entidade, nos meios contenciosos de reacgao contra as medidas de resolugio e
no regime da substitui¢do processual nas medidas de resolucgao.
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ABSTRACT: The present paper aims to analyze the ACAB’s procedural regime
and compare it with the provisions of the RGICSF. To this extent, the focus will
be on the judicial proceedings challenging the Banco de Portugal’s decisions, on
protective measures to suspend the validity of the acts performed by that entity
and on the regime of procedural substitution.
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sures, (v) procedural replacement,; (vi) application for procedural habilitation
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SUMARIO: 1. Introducdo. 2. As a¢ées de impugnacio e os processos cautelares
para a suspenséo de eficacia das decisées do Banco de Portugal (artigo 249.° do
ACAB): 2.1. Evolucio legislativa; 2.2. O elenco das alteragdes — andlise legal
comparativa entre o disposto no artigo 12.° RGICSF e o artigo 249.° do ACAB.
3. Os meios contenciosos de reacio contra as medidas de resolucao (artigo 573.°
do ACAB): 3.1. Os meios contenciosos de reagéo contra as medidas de resolu-
¢ao previstos no RGICSF; 3.2. O elenco das alteragoes — analise legal compara-
tiva entre o disposto no artigo 145.°-N do RGICSF e o artigo 573.° do ACAB. 4.
Da substituicdo processual nas medidas de resolu¢do (n.° 9 do artigo 511.° do
ACAB e n.° 6 do artigo 521.° do ACAB). 5. Conclusdes.

1. Introducao

O presente texto tem como objetivo o estudo critico do regime
processual previsto no atual Anteprojeto do Cédigo da Atividade
Bancaria (doravante “ACAB”) e a sua comparacio com o que consta
do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financei-
ras (doravante “RGICSE”), focando-se em particular: i) nas acoes de
iImpugnacio e nos processos cautelares para a suspensio de efica-
cia das decisées do Banco de Portugal, regulados no artigo 249.° do
ACAB; i1) nos meios contenciosos especificos que podem ser utiliza-
dos pelos particulares para impugnar medidas de resolugdo, pre-
sentes no artigo 573.° do ACAB; e 1i11) nos mecanismos da substitui-

¢do processual que se encontram previstos nos artigos 511.° e 521.°
do ACAB.

2. As acoes de impugnacao e os processos cautelares
para a suspensao de eficacia das decisées do Banco
de Portugal (artigo 249.° do ACAB)

2.1. Evolucao legislativa

I. O regime da impugnacao das decisées do Banco de Portugal,
disciplinado no artigo 249.° do ACAB, esta atualmente regulado no
artigo 12.° do RGICSF sob a epigrafe: Decisées do Banco de Portu-
gal, que estipula o seguinte:
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“1 — As agées de impugnacdo das decisées do Banco de Portugal,
tomadas no ambito do presente diploma, seguem, em tudo o que nele
ndo se encontre especialmente regulado, os termos constantes da respe-
tiva Lei Organica.

2 — Nas agées referidas no niimero anterior e nas ag¢ées de impug-
nagdo de outras decisées tomadas no ambito da legislagdo especifica
que rege a atividade das instituigcoes de crédito e das sociedades finan-
ceiras, presume-se, até prova em contrdrio, que a suspensdo da eficdcia
determina grave lesdo do interesse publico.

8 — Nos casos em que das decisées a que se referem os niimeros ante-
riores resultem danos para terceiros, a responsabilidade civil pessoal
dos seus autores apenas pode ser efetivada mediante a¢do de regresso
do Banco e se a gravidade da conduta do agente o justificar, salvo se a
mesma constituir crime.”

II. Conforme tem sido entendimento da jurisprudéncia nacio-
nal, o disposto no artigo 12.° do RGICSF constitui uma presuncgio
ilidivel': o que significa que até ser produzida prova do contrario,
a suspensdo da eficdcia nas acbes de impugnacido das decisbes
do Banco de Portugal e de outras decisdoes tomadas no ambito da
legislacgdo especifica que rege a atividade das institui¢cbes de cré-
dito, considera-se gravemente lesiva do interesse publico?. A titulo

1 Cfr. Ac. RLx 06-set.-2018 (Arlindo Crua), Processo n.’ 4730/16; Ac. RLx 15-nov.-2012
(Relator Jorge Leal), Processo n.” 519/10, disponiveis em dgsi.pt.

2 Cfr. Vieira de Andrade, A Justica Administrativa — Li¢ées, 18.% ed., Almedina: Coimbra
(2020), 347 (nota de rodapé 891). No que diz respeito ao conceito de interesse ptblico afirma
Paulo Otero que este “identifica-se com as necessidades colectivas que gozam de projegao
ou repercussio politica, sendo reconduzivel materialmente ao conceito de bem comum”, e
é “o fundamento, o limite e o critério da Administragdo Publica” o que significa que para
este autor o interesse publico “desempenha o farol orientador do desempenho publico”.
Assim e porque o interesse publico pode ser reconduzido materialmente ao conceito de bem
comum, este autor defende que este tem “o seu primeiro alicerce na Constituigio, ela prépria
entendida como um compromisso sobre o bem comum e a uma pretensio de ligar o futuro ao
presente, conhece trés nacleos densificadores de valor constitucional: i. o bem comum exige
o respeito e a garantia dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana — Portugal
é um Estado fundado na dignidade humana; ii. 0 bem comum determina a satisfacdo de
exigéncias de bem-estar social e de desenvolvimento da sociedade — Portugal é um Estado
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de exemplo, pense-se nas deliberagées do Banco de Portugal que
aplicaram as medidas de resolu¢do ao Banco Espirito Santo, S.A?
(doravante “BES”) estas sdo suscetiveis de impugnacgao junto dos
tribunais administrativos?, uma vez que estas decisoes tém a natu-

Social, e iii. 0 bem comum postula a paz, o que significa “permanéncia e seguranga duma
ordem justa” — Portugal é um Estado de direito que garante a seguranca, a confianca e a
justi¢a”. Cfr. Paulo Otero, Manual de Direito Administrativo, Vol. I, Almedina: Coimbra
(2013), 64-71.

3 Sobre o acervo jurisprudéncial que se tem vindo a formar resultante da aplicacdo da
medida de resolu¢do ao BES, S.A, vide Dinis Braz Teixeira, Jurisprudéncia da Resolugdo
do Banco Espirito Santo, S.A, in Revista de Direito Financeiro e Mercados de Capitais
(2019), 401-430.

4 Cfr. Ac. RLx 13-set.-2018 (Jorge Leal), Proc. n.° 19549/16, disponivel em dgsi.pt. Apesar
de serem os tribunais administrativos os exclusivamente competentes para a apreciacéo da
impugnacéo das decisdes do Banco de Portugal, alguma jurisprudéncia tem admitido que
os tribunais judiciais, apesar de ndo serem competentes em razio da matéria para apreciar
a validade dos atos administrativos (como sdo as deliberagdes do Banco de Portugal que
adotam medidas de resolu¢io), podem ter competéncia incidental nos termos do artigo 91.°
e 92.° do CPC, no entanto, a decisdo proferida nos tribunais comuns sé iré ter forga de caso
julgado formal, ou seja, s6 ira fazer caso julgado dentro do proprio processo. Cfr. Ac. RLx
de 13-set.-2018 (Teresa Pardal), Proc. n.° 16275/16), quando refere que: “A aprecia¢do da
validade dos actos administrativos constituidos pelas medidas tomadas pelo BAP cabe aos
Tribunais Administrativos, sem prejuizo dos artigos 91.°e 92.° do CPC e 204.° da CRP, ndo
se verificando nas deliberagées do BAP de 29/12/2015 usurpagdo do poder jurisdicional e
a nulidade de usurpagdo do poder prevista no artigo 161.° n.°2 a) do CPA, nem a violagdo
dos artigos 2.°, 20.° e 268.° n.°4 da CRP e do artigo 6.° do CPTA. (...) E, como actos
administrativos que sdo, as deliberagdes tomadas pelo BdP sdo vinculativas, enquanto ndo
houver impugnagdo pelos meios proprios, da competéncia dos Tribunais Administrativos,
em harmonia com o artigo 4.° n.° 1 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(ETAF), aprovado pela Lei 13/2002 de 19/2 e com o artigo 145.°-AR do RGICSF, na redacgdo
da Lei 23-A/201523/2 (que corresponde o artigo 145.°-N na redacgdo anterior), o que estd
ao alcance de qualquer interessado, se assim o desejar. Nao sendo o Tribunal Comum
competente em razdo da matéria para apreciar a validade dos actos administrativos,
resta-lhe a competéncia incidental, prevista nos artigos 91.° e 92.°do CPC, com o
efeito do n.’2 do primeiro, ou seja, de que a decisdo tomada nesse ambito nao faz
caso julgado fora do processo.” (realce nosso).

A propésito da apreciacdo das questdes incidentais que constam do artigo 91.° do
CPC, alguma doutrina também tem ido no mesmo sentido que a jurisprudéncia supra
mencionada, referindo que em principio a decisio incidental s6 produz efeitos no processo,
a ndo ser que alguma das partes requeira a sua apreciagdo com maior amplitude, caso
em que a decisdo tera for¢a de caso julgado material, contudo este ltimo requerimento
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reza juridica de atos administrativos impugnaveis® adotados no
ambito das competéncias do Banco de Portugal — pessoa coletiva de
direito publico dotada de autonomia administrativa e financeira®
— contudo os mecanismos processuais de impugnacido deste tipo
de decisées do Banco de Portugal (as medidas de resolugdo), para
além do disposto no artigo 12.° do RGICSF, encontravam-se regu-
lados em especial no artigo 145.° — N do RGICSF como iremos ver
infra no ponto 3.1.

tem uma condi¢do fundamental que néo estid preenchida quando estamos perante a
impugnagao de atos administrativos como as decisées do Banco de Portugal, que é a de
que os tribunais tenham, no que diz respeito as questdes incidentais objeto de ampliagao,
competéncia em razio da matéria, da hierarquia, e nacionalidade, contudo e na medida em
que estas condigdes ndo estdo preenchidas, a decisdo ndo produzira caso julgado externo.
Cfr. Abrantes Geraldes/Paulo Pimenta/Luis Filipe Pires de Sousa, Cédigo de Processo
Civil Anotado, Vol. I (2018), 115.

Em sentido contrario, ndo admitindo a competéncia material dos tribunais da jurisdi¢io
civil, mesmo em termos de apreciagao incidental como questédo prejudicial vide o Ac. RLx
quando afirma que “A aprecia¢do da nulidade das deliberagdes do Bando de Portugal de
03/08/2014 e de 11/08/2014, que aplicou ao Banco Espirito Santo, S.A. uma medida de
resolucio, a aferir em face dos pressupostos legais que estiveram na sua aplicagdo, apenas
é da competéncia dos tribunais administrativos, extravasando a competéncia material
dos tribunais da jurisdi¢ao civil, mesmo em termos de aprecia¢do incidental como questio
prejudicial.” Cfr. Ac. RLx 06-dez.-2017 (Maria Adelaide Domingos), Proc. n.° 928/16,
disponivel em dgsi.pt.

5 Nos termos do n.° 1 do artigo 51.° do CPTA “I — Ainda que ndo ponham termo a
um procedimento, sGo impugnduveis todas as decisdes que, no exercicio de poderes
Jjuridico-administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos numa situagdo
individual e concreta, incluindo as proferidas por autoridades ndo integradas na
Administra¢do Publica e por entidades privadas que atuem no exercicio de poderes
Juridico-administrativos.”. Com esta defini¢do de ato impugnével, o legislador procedeu a
uma uniformizac¢io entre o CPA e o CPTA, “fazendo corresponder o conceito (processual) de
“ato impugnével” com o conceito (substantivo/procedimental) de “ato administrativo”. Cfr.
Marco Caldeira, A impugnagdo de actos: Gmbito, delimitagdo e pressupostos, Comentarios
a Legislacdo Processual Administrativa, 5.* ed., AAFDL (2020), 699, e Vieira de Andrade,
A Justiga Administrativa, cit., 177.

6 Cfr. Artigo 1.° da Lei Organica do Banco de Portugal.
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2.2. O elenco das alteracoes — analise legal comparativa
entre o disposto no artigo 12.° RGICSF e o artigo 249.°
do ACAB

I. O regime da impugnacéo das decisdes do Banco de Portugal
surge agora no artigo 249.° do ACAB, que prevé que:

1 - As agées de impugnagcdo, bem como os processos cautelares
para suspensao de eficacia das decisées do Banco de Portugal
tomadas no admbito do presente Cédigo seguem, em tudo o que nele
ndo se encontre especialmente regulado, os termos constantes da respe-
tiva Lei Orgdnica.

2 — Nas agées de impugnagdo, bem como nos processos cautelares
para suspensdo de eficdcia de outras decisées tomadas no dGmbito de
legislagdo especifica que rege a atividade das instituigcoes de crédito,
presume-se, até prova em contrdrio, que a suspensdo da eficdcia da deci-
sd@o do Banco de Portugal determina grave lesdo do interesse ptiblico.

38— Nos casos em que das decisées a que se referem os niimeros ante-
riores resultem danos para terceiros, a responsabilidade civil pessoal
dos seus autores apenas pode ser efetivada mediante a¢do de regresso
do Banco de Portugal se a gravidade da conduta do agente o justificar,
salvo se a mesma constituir crime.

O n.° 1 do artigo 249.° remete a regulacao das a¢ées de impugna-
cdo e dos processos cautelares para a suspensio da eficacia das deci-
soes do Banco de Portugal, para a Lei Orgéanica do Banco de Portu-
gal (doravante “LLOBdP”), que por sua vez, no seu artigo 39.°, prevé
que dos atos praticados pelos 6rgédos do Banco de Portugal (Gover-
nador, Vice-Governadores, Conselho de Administracio entre outros
6rgdos), no exercicio de fungées publicas de autoridade, cabem os
meios de recurso ou ac¢do previstos na legislagido prépria do con-
tencioso administrativo’. Neste sentido, e porque a Lei Organica

7 E aos tribunais administrativos que se encontra cometida a competéncia material para
conhecer das pretensoes formuladas no ambito de relagoes juridicas administrativas, como
preceitua o art. 212.° n. 3 da Constitui¢do da Reptblica Portuguesa e reafirma o art. 1.°
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remete para a legislacdo propria do contencioso administrativo, é
fundamental analisar o disposto no artigo 51.° do Cédigo de Pro-
cesso nos Tribunais Administrativos (doravante “CPTA”) no que diz
respeito a impugnacio dos atos administrativos, no caso as decisoes
do Banco de Portugal, e os artigos 112.°, n.° 2, al.a), 120.°, e 128.° do
CPTA a propésito da providéncia cautelar da suspensao da eficacia
das decisoes do Banco de Portugal.

II. De acordo com o artigo 51.° do CPTA, as decisdes do Banco de
Portugal sdo atos administrativos impugnaveis®. Relativamente aos
pedidos que podem ser deduzidos numa a¢ao de impugnacao de atos
administrativos, como as decisées do Banco de Portugal, o artigo
50.° do CPTA prevé que a impugnagio de um ato administrativo
tem por objeto a anulagdo ou a declaracao de nulidade desse mesmo
ato®, a qual podemos acrescentar a declaragdo da sua inexisténcia,
ainda que neste Gltimo caso o que ocorra seja uma mera aparéncia
de ato, em vez de uma verdadeira decisdo proferida no exercicio de
poderes juridico-administrativos'©.

III. Em relacdo a providéncia cautelar de suspensio da eficacia
de decisées do Banco de Portugal, inscrita no n.° 1 e n.° 2 do artigo
249.°do ACAB, dir-se-a que a sua referéncia expressa constitui uma

n.’ 1 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (aprovado pela Lein.’ 13/2002 de
19/2). Cfr. Ac. RPt14-jul.-2020 (José Igreja Matos), Processo n.’ 183/14, disponivel em dgsi.pt.
8 Naturalmente, esta solugdo assenta na premissa de estarmos perante um ato
administrativo, nos termos do artigo 148.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, na
medida em que constituam decisées materialmente administrativas de autoridade (“no
exercicio de poderes juridico-administrativos”), que visem a produc¢io de efeitos externos
numa situacdo individual e concreta, independentemente da forma sob que sdo admitidas.
Consequentemente, ficam excluidos deste Ambito os puros atos instrumentais, bem como as
operagdes materiais e outros comportamentos que néo constituam decisées. Cfr. Vieira de
Andrade, A Justica Administrativa, cit., 176-177; Ana Filipa Urbano/Carlos José Batalhao/
José Pinto de Almeida/Ricardo Maia Magalhdes, Anotagdo ao artigo 128.°, Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos Anotagées Prdticas (Coord. Carlos José Batalh#o),
Almedina: Coimbra (2020), 112-113.

9 Cfr. Marco Caldeira, A impugnagdo de actos, cit., 15.

10 Cfr. Marco Caldeira, A impugnagdo de actos, cit., 16.
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novidade no ACAB, visto que o disposto no artigo 12.° do RGICSF
néo alude expressamente a esta figura. O seu regime encontra-se
regulado no CPTA entre o elenco das demais providéncias caute-
lares (cf. artigo 112.°, n.° 2, al.a) e artigo 128.° do CPTA") que se
encontra subordinado a dois principios essenciais, a saber: o da uti-

lidade da decisao cautelar e o da adequacéo a tutela do requerente
(cf. artigo 112.°, n.° 1 do CPTA)2,

IV. No que diz respeito aos critérios gerais das providéncias
cautelares na justica administrativa, o artigo 120.°, n.° 1 do CPTA
estabelece que estas “sdo adotadas quando haja fundado receio da
constituicdo de uma situacao de facto consumado ou da produgao de
prejuizos de dificil reparagdo para os interesses que o requerente
visa assegurar no processo principal (periculum in mora)™ e seja

10 artigo 112.° n.° 2, al. @) menciona a providéncia cautelar especifica da suspensio de
eficacia de um ato administrativo, sendo que nele se prevé, ndo os efeitos que a partida a
norma deixa antever, mas a ndo execugao de ato administrativo sempre que seja requerida
aquela providéncia cautelar, o que se revela diferente do seu decretamento provisério a luz
do artigo 131.° do CPTA, importando referir que quando é requerida esta suspensio de
efeitos de um ato administrativo (como, por exemplo uma decisdo do Banco de Portugal), fica
proibida a sua execug¢io. Contudo, os efeitos produzidos até a citagdo da entidade requerida
e beneficidrios mantém-se porque os atos entretanto praticados nao sio abrangidos pela
proibicdo do artigo 128.°do CPTA. Cfr. Ana Filipa Urbano/Carlos José Batalhao/José Pinto
de Almeida/Ricardo Maia Magalhies, Anotagdo ao artigo 128.° cit., 350.

12 Nos termos do n.’1 do artigo 112.° do CPTA, as providéncias cautelares decretadas tém
de respeitar o principio da universalidade das pretensdes cautelares, o que significa que
quem tenha legitimidade para intentar um processo junto dos tribunais administrativos
pode solicitar a adog¢édo da providéncia ou das providéncias cautelares, antecipatérias ou
conservatorias, que se mostrem adequadas a assegurar a utilidade da sentencga a proferir
nesse processo. O aludido artigo estabelece ainda uma bitola de proporcionalidade, na
medida em que as providéncias tém de ser adequadas e necessarias a assegurar a utilidade
da decisdo a proferir no processo principal. Cfr. Tiago Amorim, A Tutela Cautelar, em
Comentdrios a Legisla¢do Processual Administrativa, AAFDL (2020), 695; Rui Guerra da
Fonseca, A suspensdo de eficdcia de actos administrativos no projeto de revisdo do Codigo
de Processo nos Tribunais Administrativos, Vol. 1, n.° 2, junho, em Revista Eletrénica de
Direito Publico (2014), 310.

13 O préprio conceito de providéncia cautelar, ao visar a garantia da utilidade da sentenca,
pressupde a existéncia de um perigo de inutilidade resultante do decurso do tempo e
especialmente no direito administrativo na adog¢éo ou da abstengdo de uma prondncia
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provavel que a pretensao formulada ou a formular nesse processo
venha a ser julgada procedente (fumus boni iuris)’'4.

Nao obstante, a sua decisao esta sujeita a ponderacao dos inte-
resses em presenca a luz do principio da proporcionalidade na ver-
tente do equilibrio'®, na medida em que mesmo que haja fundado
receio da constituicdo de uma situacdo de facto consumado ou da
producdo de prejuizos de dificil reparacéo e que seja provavel que a
pretensao venha a ser julgada procedente, o tribunal deve recusar a
providéncia requerida quando os danos que resultariam da sua con-

administrativa. O juiz deve entdo fazer um “juizo de prognose, colocando-se na situagio
futura de uma hipotética sentenc¢a de provimento, para concluir se ha ou néo, razdes para
recear que tal sentencga venha a ser inttil, por entretanto se ter consumado uma situagao
de facto incompativel com ela, ou por se terem produzido prejuizos de dificil reparacgio
para quem dela deveria beneficiar”. Cfr. Vieira de Andrade, A Justica Administrativa,
cit., 331. Ainda sobre o periculum in mora entende Marco Carvalho Gongalves que este
requisito “pressupde um juizo qualificado ou um temor racional na medida em que deve
assentar em factos concretos e consistentes que permitam afirmar, com rigor, objetividade
e distanciamento, a seriedade e a atualidade da ameaca, bem como a necessidade de serem
adotadas medidas urgentes, que permitam evitar o prejuizo. O mesmo é dizer que sé a
presenc¢a de um prejuizo atual, concreto e real, “reconhecido como efetivamente grave,
iminente e irreparavel, resultante da demora da sentenga definitiva de mérito, pode
justificar o acolhimento do pedido apresentado pela via da urgéncia.” Cfr. Marco Carvalho
Gongalves, Providéncias Cautelares, 4. ed., Almedina: Coimbra (2019), 213-214.

14 Cfr. Tiago Amorim, A Tutela Cautelar, cit., 699; Vieira de Andrade, A Justica
Administrativa, cit., 331- 336. Segundo o Supremo Tribunal Administrativo o “fumus boni
turis é agora enquadrado no plano da probabilidade da existéncia do direito que se pretende
fazer valer, pelo que para o deferimento da providéncia tem que ser “provdvel” que a ac¢do
principal “venha a ser julgada procedente”. Cfr. Ac. STA 04-mai.-2017 (Teresa de Sousa),
Processo n.” 0163/17, disponivel em dgsi.pt.

15 No contencioso administrativo a providéncia requerida devera ser recusada quando, devi-
damente ponderados os interesses publicos e privados, em presenca, os danos que resulta-
riam da sua concessdo se mostrem superiores aqueles que podem resultar da sua recusa,
o que significa que basta "um desiquilibrio entre os interesses em presencga para impedir
a decretagdo da medida cautelar, ndo sendo exigido que tal desiquilibrio seja consideravel,
como ocorre no processo civil", visto que no contencioso administrativo pode estar em causa
o interesse publico, "ao invés do confronto entre dois interesses privados". Cfr. Rita Lynce
de Faria, A Tutela Cautelar Antecipatoéria no Processo Civil Portugués — Um dificil equili-
brio entre a urgéncia e a irreversibilidade, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, (2016),
176, nota de rodapé 400.
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cessao se mostrem superiores aos que podem resultar da sua recusa
(n.° 2 do artigo 120.° do CPTA).

V. Em caso de periculum in mora e demonstracao do fumus boni
iuris’, o interessado na impugnacio de um ato administrativo pode
requerer a suspensio da eficicia desse ato, requerendo para o efeito
uma providéncia cautelar de tipo conservatério® (artigo 128.° do
CPTA).

Apesar de o artigo 128.° do CPTA estipular que com a citacédo da
entidade demandada e dos demais beneficiarios o ato impugnado
néo podera iniciar-se ou prosseguir com a sua execucio, ndo deixa
de ser possivel requerer ao tribunal, através de resolucdo funda-
mentada, que este reconheca que o diferimento da execugdo podera
ser gravemente prejudicial para o interesse publico'. Contudo, nao
bastara ao Banco de Portugal a invocagao genérica de prejuizo para
o interesse publico, tendo em conta que a lei exige que a suspensio
dos efeitos seja “gravemente prejudicial”’, pelo que devera funda-
mentar a sua resolucio em circunstancias concretas de onde resulte
a necessidade de executar sem demoras o ato suspendendo?°.

16 Cfr. Tiago Amorim, A Tutela Cautelar, cit., 695.

17 Segundo o Supremo Tribunal Administrativo “a nova redacc¢éo do art. 120.°, n.° 1 do CPTA,
faz depender o deferimento das providéncias cautelares da existéncia cumulativa dos dois
requisitos positivos enunciados neste n.° 1, que correspondem aos designados “periculum
in mora” e “fumus boni iuris”. Pressupondo, ainda, a verifica¢do do requisito negativo
do n.° 2 do mesmo preceito, que corresponde a uma ponderacdo subsequente (verificados
aqueles requisitos do n.° 1), “dos interesses publicos e privados” em presenca. Cfr. Ac. STA
04-mai.-2017 (Teresa de Sousa), Processo n.° 0163/17, disponivel em dgsi.pt, e Ac. do STA
15-nov.-2018 (Carlos Carvalho), Processo n.’ 0229/17, disponivel em dgsi.pt.

18 Cfr. Tiago Amorim, A Tutela Cautelar, cit., 710.

19 Cfr. Rui Guerra da Fonseca, A suspensdo de eficdcia de actos administrativos, cit., p.
306, Cfr. Ana Filipa Urbano/Carlos José Batalhdo/José Pinto de Almeida/Ricardo Maia
Magalhées, Anotag¢do ao artigo 128.° cit., 351.

20 Cfr. Ana Filipa Urbano/Carlos José Batalhdo/José Pinto de Almeida/Ricardo Maia
Magalhaes, Anotagdo ao artigo 128.° cit., p. 352.

A jurisprudéncia portuguesa é exigente no que diz respeito a fundamentacéo da resolugéo.
Veja-se, a titulo de exemplo, o que o Tribunal Central Administrativo Norte diz a este
respeito: “ndo basta que a autoridade demandada cautelarmente se limite a invocag¢do
de que a execugdo do acto é tutil ou mesmo necessdria para o prosseguimento do interesse
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Nestes termos, a providéncia cautelar prevista no artigo 128.° do
CPTA decompde-se em trés fases:

1) Na proibicdo legal da execucdo do ato suspendendo, assen-
tando numa ponderacio de interesses efetuada em abstrato
pelo legislador, na qual se presume que os prejuizos decor-
rentes da imediata execucdo do ato sdo superiores para o
requerente da providéncia cautela (cf. n.° 1 do artigo 128.° do
CPTA)2,

1) Posteriormente, o Banco de Portugal pode afastar tal pre-
suncéo legislativa, sobrepondo a sua prépria avaliacdo de
interesses e afastando a proibi¢do de executar, mediante
uma resolucdo fundamentada que reconheca que o diferi-
mento da execugdo é, em concreto, gravemente prejudicial
para o interesse publico (2.* parte do n.’ 1 do artigo 128.° do
CPTA)%; e

11) O requerente da providéncia pode requerer ao tribunal a
declaracio de ineficacia dos atos de execucdo indevida com o
objetivo de neutralizar os efeitos dos atos entretanto pratica-
dos em execucdo do ato suspendendo assim restabelecendo,
de alguma forma, o efeito de proibicdo da execucdo (n.° 4 do
artigo 128.° do CPTA)?,

publico, pois, a regra é a que determina a suspensdo dos efeitos dum acto administrativo
em decorréncia da propositura dum procedimento cautelar de suspensdo de eficdcia e isso
apesar de tal suspensdo ser ou poder ser inconveniente para os objectivos que se visavam
prosseguir com a emissdo daquele acto, podendo, mesmo, a sua suspensdo proviséria ter
consequéncias negativas ou aparentemente negativas para o interesse ptiblico”, assim “sé e
apenas nas situagées em que o diferimento dessa execugdo seja gravemente prejudicial para
o referido interesse se mostra justificado, nos termos do art. 128.°do CPTA, o afastamento
daquela regra geral da proibi¢do da execug¢do do acto administrativo suspendendo.” Cfr.
Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte 14-fev.-2008 (Carlos Medeiros de
Carvalho), Processo n.” 01205/07.

21 Cfr. Acoérdio do Tribunal Central Administrativo Norte, de 11-mai.-2017 (Frederico
Macedo Branco), Processo n.” 00830/16, disponivel em dgsi.pt.

22 Cfr. Acérdéo do Tribunal Central Administrativo Norte 11-mai.-2017 (Frederico Macedo
Branco), Processo n.” 00830/16, disponivel em dgsi.pt.

23 Cfr. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte 11-mai.-2017 (Frederico Macedo
Branco), Processo n.” 00830/16, disponivel em dgsi.pt.
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VI. Em suma, quanto ao processo cautelar de suspensio da efi-
cacia de decisdes do Banco de Portugal pode extrair-se da conjuga-
cdo dos artigos 249.° do ACAB, 39.° da Lei Orgéanica do Banco de
Portugal e do 128.° do CPTA, que no que concerne ao requerimento
de suspensao de eficacia dos atos, o Banco de Portugal podera emi-
tir uma resolucio fundamentada em que alegue que o diferimento
da execucado do ato sera gravemente prejudicial para o interesse
publico, sem prejuizo desta resolucéo poder vir a ser julgada impro-
cedente pelo tribunal (n.>s 1 e 3 do artigo 128.° do CPTA)24,

3. Os meios contenciosos de reacao contra as medidas
de resolucao (artigo 573.° do ACAB)

3.1. Os meios contenciosos de reacao contra as medidas de
resolucao previstos no RGICSF

I. No que respeita aos meios contenciosos de reacio contra medi-
das de resolucdo, o artigo 145.°-AR do RGICSF (Meios contenciosos
e interesse publico) prevé o seguinte:

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 12.°, as decisées do Banco
de Portugal que apliquem medidas de resolugdo, exercam poderes de
resolugdo ou designem administradores para a instituicdo de crédito
objeto de resolugdo estdo sujeitas aos meios processuais previstos na
legislacdo do contencioso administrativo, com ressalva das especialida-
des previstas nos niimeros seguintes, considerando os interesses ptbli-
cos relevantes que determinam a sua adog¢do.

2 — A apreciagdo de matérias que carecam de demonstracdo por
prova pericial, relativas a valoriza¢do dos ativos e passivos que sdo
objeto ou estejam envolvidos nas medidas de resolu¢cdo adotadas, é efe-
tuada no processo principal.

8 — O Banco de Portugal pode, em execu¢do de sentencas anula-
torias de quaisquer atos praticados no admbito do presente capitulo,

24 Cfr. Ac. RLx 15-n0v.-2012 (Jorge Leal), Processo n.’ 519/10, disponivel em dsgi.pt.
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invocar causa legitima de inexecug¢do, nos termos conjugados do n.° 2
do artigo 175.° e do artigo 163.° do Cédigo do Processo dos Tribunais
Administrativos, iniciando-se, nesse caso, de imediato, o procedimento
tendente a fixacdo da indemnizag¢do devida de acordo com os tramites
previstos nos artigos 178.° e 166.° daquele mesmo Cédigo.

4 — Notificado nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 178.°
do Cédigo do Processo dos Tribunais Administrativos, o Banco de Por-
tugal comunica ao interessado e ao tribunal os relatérios das avalia-
¢oes efetuadas por entidades independentes em seu poder que tenham
sido requeridos com vista a ado¢do das medidas previstas no presente
capitulo.

Em sintese, as decisdes do Banco de Portugal que apliquem
medidas de resolugdo, por terem natureza de atos administrati-
vos?®, estdo sujeitas aos meios processuais previstos na legislagio
do contencioso administrativo, como o regime da impugnacio dos
atos administrativos previsto nos artigos 50.° a 54.° do CPTA - que
podem ter como objeto a declaracao de nulidade, de anulacéo ou de
inexisténcia do ato?® —, sendo para o efeito competentes os tribunais
administrativos, conforme o disposto no artigo 4.° do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais (doravante “ETAF”)?7,

E importante notar que o disposto no n.° 1 do artigo 145.°-AR é
especial em relacio ao artigo 12.° do RGICSF, uma vez que o regime
juridico sob analise regula especificamente a impugnacao de deter-
minadas decisées do Banco de Portugal: as que aplicam medidas de
resolucao, o que significa que a impugnagao deste tipo de decisoes
néo fica apenas sujeita aos meios processuais previstos na legisla-

25 Cfr. RLx de 15-mar.-2018 (Maria de Deus Correia), Proc. n.’ 16196/16, disponivel em
dgsi.pt.

26 Cfr. Marco Caldeira, A impugnagdo de actos, cit., 15.

27 Néo cabe, assim, aos tribunais de jurisdi¢do comum a competéncia material para
a apreciacao da legalidade das deliberagées do Banco de Portugal uma vez que estas
constituem atos normativos regulamentares que s6 podem ser impugnados na jurisdi¢do
administrativa. Ac. do STJ de 19-jun.-2019 (Bernardo Domingos), Processo n.” 4140/14.
Também neste sentido se pronunciaram os Ac. do STJ de 30-mar.-2017 (Salazar Casanova),
Proc. n.° 725/14 e Ac. do RLx de 08-fev.-2018 (Ilidio Martins), Proc. n.° 4136/17, e Ac. do
RLx de 15-mar.-2018 (Maria de Deus Correia), Proc. n.” 16196/16, disponiveis em dgsi.pt.
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¢ao do contencioso administrativo, como vimos a proposito do artigo
12.° do RGICSF, mas também as especificidades normativas inscri-
tas nos niumeros 2 a 4 do artigo 145.°-AR do RGICSF.

II. Uma das especificidades inscrita no artigo 145.°-AR é a que
se encontra prevista no seu n.° 3 que diz respeito ao cumprimento
e a execucdo de sentencas anulatérias sobre medidas de resolucao,
uma vez esta atribui a possibilidade ao Banco de Portugal invocar
uma causa legitima de inexecucdo da sentenca nos termos do artigo
163.° e n.° 2 do artigo 175.° do CPTAZ28, Ora, é importante referir que
a regra geral que decorre da lei processual administrativa encontra-
-se prevista no artigo 158.° do CPTA?, que estipula a obrigatorie-

28 Segundo Vasco Freitas da Costa, no dominio da resolugdo bancaria, o quadro juridico
europeu e nacional tem uma especial preocupacdo de assegurar a continuidade das relagoes
juridicas emergentes das medidas de resolugéo nas situagdes em que tais medidas ou decisbes
sejam objeto de invalidagdo judicial. Tal preocupacio leva a que a tutela impugnatdria seja
facilmente convertida numa tutela de cariz ressarcitdrio, na qual a recomposic¢io da situacio
juridica do particular é feita por via da atribuicdo de indemnizagbes em dinheiro a este
ultimo. No direito europeu esta preocupacio encontra-se espelhada no considerando (91)
da Diretiva n.” 2014/54/UE que estipula que “caso seja necessdrio para proteger os terceiros
que, agindo de boa-fé, tenham adquirido ativos, direitos e passivos da institui¢do objeto
de resolugdo, na sequéncia do exercicio dos poderes de resolugdo pelas autoridades e a fim
de garantir a estabilidade dos mercados financeiros, o direito de recurso ndo deverd afetar
0s atos administrativos subsequentes nem as transagées concluidas com base na decisdo
anulada. Nesses casos, as vias de recurso em relagdo a uma decisdo indevida deverdo,
portanto, limitar-se a atribui¢do de uma indemnizag¢do pelos prejuizos sofridos pelas pessoas
afetadas”, sendo que no plano da legislacdo portuguesa, este principio foi salvaguardado
através do alargamento da figura da “causa legitima de inexecuc¢ao” de senten¢a no dominio
especifico da resolugdo bancdaria, nos termos do artigo 145.°-AR do RGICSF. Cfr. Vasco
Freitas da Costa, Resolugdo Bancdria e Tutela Contenciosa, em Supervisdo e Regulagdo
Bancdria - Jurisdigdo Administrativa e Fiscal, Centro de Estudos Judicidrios (2020), 105.
29 O disposto no artigo 158.° do CPTA encontra-se no Titulo VIII (Do processo executivo)
e prevé que:
1 — As decisdes dos tribunais administrativos sio obrigatdrias para todas as entidades
publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer autoridades administrativas.
2 — A prevaléncia das decisdes dos tribunais administrativos sobre as das autoridades
administrativas implica a nulidade de qualquer acto administrativo que desrespeite
uma decisdo judicial e faz incorrer os seus autores em responsabilidade civil,
criminal e disciplinar, nos termos previstos no artigo seguinte.

1 RDFMC (2021) 303-334



O Regime Processual previsto no Anteprojeto do Cédigo da Atividade... | 317

dade das decisoes dos tribunais administrativos, o que significa que
estas devem ser espontaneamente cumpridas pela entidade admi-
nistrativa®’, no caso, pelo Banco de Portugal. Porém, da conjugacio
dos artigos 158.°, 162.°, 164.°, 170.°n.° 1 e 2, 175.° ¢ 176.° do CPTA
decorre que findo o prazo de 90 dias uteis (ou 30 dias Uteis para o
pagamento de quantias certas) o particular tem o direito e o énus de
Iniciar o processo de execucdo, sendo que as autoridades adminis-
trativas apenas podem deixar de cumprir o julgado se ocorrer uma
causa legitima de inexecucdo que s6 poderdo ser a impossibilidade
absoluta e o grave prejuizo para o interesse publico em tal execucéo,
excetuando-se o caso do pagamento de uma quantia certa em que
nao pode ser invocada tal causa?!.

Em relagdo ao n.° 2 do artigo 175.° do CPTA, este prevé que: “a
existéncia de causa legitima de inexecug¢do deve ser invocada segundo
o disposto no artigo 163.°, mas ndo se exige, neste caso, que as cir-
cunstdncias invocadas sejam supervenientes”, o que significa que
quando se esteja perante uma causa de execucgio de sentengas anu-
latérias, a limitacdo a invocacéo das circunstancias supervenientes
a que faz mencao o artigo 163.° do CPTA nio é exigivel®2. Contudo,
estas causas legitimas de inexecucio, porque sio situacoes excecio-
nais que tornam licita, para todos os efeitos, a inexecucdo das sen-
tencas dos Tribunais Administrativos, obrigam ao pagamento de

Este artigo vem transpor o principio constitucional da obrigatoriedade das decisdes
dos tribunais e a sua prevaléncia sobre quaisquer outras autoridades, nomeadamente
administrativas (cfr. n.° 2 do artigo 205.° da CRP), considerando-se que a Gltima palavra
pertencera sempre aos tribunais em pleno respeito pelo principio da separacéo de poderes
inscrito no artigo 111.° da CRP. Cfr. Ana Filipa Urbano/Carlos José Batalhdo/José Pinto
de Almeida/Ricardo Maia Magalhies, Anotagdo ao artigo 128.° cit., 411.

30 Cfr. Vieira de Andrade, A Justica Administrativa, cit., 386.

31 Cfr. Vieira de Andrade, A Justica Administrativa, cit., 386; Mario Aroso de Almeida/
Carlos Cadilha, Comentdrio ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 4. ed.,
Almedina: Coimbra (2017), 1223; Ana Filipa Urbano/Carlos José Batalhdo/José Pinto
de Almeida/Ricardo Maia Magalhies, Anotag¢do ao artigo 158.°, Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos Anotages Praticas (Coord. Carlos José Batalhao), Almedina:
Coimbra (2020), 411, e na jurisprudéncia a titulo de exemplo vide o Acérdio do Tribunal
Central Administrativo Sul 16-fev.-2017 (José Gomes Correia), Processo n.° 10126/13,
disponivel em dgsi.pt.

32 Cfr. Vieira de Andrade, A Justica Administrativa, cit., 388.
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uma indemnizag¢do compensatéria ao titular do direito a execugao,
como previsto na parte final do n.° 3 do artigo 145.°-AR do RGICSF?3
que remete para o disposto no artigo 166.° e 178.° do CPTA.

III. Por fim, no que diz respeito ao regime dos meios contenciosos
de reagdo contra as medidas de resolucio, o n.’ 4 do artigo 145.°-AR
do RGICSF, em conjugacdo com o artigo 178.° do CPTA, estipula
que se for julgada procedente a invocacdo da existéncia de causa
legitima de inexecugdo, o Banco de Portugal é notificado e comunica,
para efeitos de indemnizacdo por causa legitima de inexecucéo, aos
particulares e ao tribunal os relatérios das avaliacbes efetuadas por
entidades independentes em seu poder que tenham sido requeridos
com vista a adocido das medidas de resolucio.

3.2. O elenco das alteracoes — analise legal comparativa entre
o disposto no artigo 145.°-AR RGICSF e o artigo 573.° do
ACAB

1. No que diz respeito aos meios contenciosos de reacdo contra as
medidas de resolucéo, prevé o artigo 573.° do ACAB que:

1 - Sem prejuizo do artigo 249.°, as decisoes do Banco de Portugal
adotadas ao abrigo do presente titulo, nos termos do n.° 3 do artigo 7.°
do Regulamento (UE) n.° 806/2014, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 15 de julho de 2014, e cujo contetido seja exclusivamente deter-
minado pelo Banco de Portugal estdo sujeitas aos meios processuais
previstos na legislagdo do contencioso administrativo, com ressalva das

3 “Quando ocorre uma causa legitima de inexecug¢do de sentenga, a qual torna licita
esta conduta, tal facto gera, igualmente, o nascimento para a entidade incumbida da
mesma execu¢do de uma obrigag¢do de indemnizagdo do particular beneficiado com a
sentenga, pelos danos sofridos com a inexecugdo, indemnizagdo esta baseada no instituto
da responsabilidade civil por factos licitos. O acto pode ser licito e obrigar, todavia, o
agente a reparar o prejuizo que a sua prdtica porventura cause a terceiro”. Cfr. Acérdio
do Tribunal Central Administrativo Sul 08-mar.-2018 (Joaquim Condesso), Processo n.°
271/06, disponivel em dgsi.pt.
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especialidades previstas nos niimeros seguintes, considerando os inte-
resses piiblicos relevantes que determinam a sua adog¢do.

2 — A apreciagdo de matérias que carecam de demonstra¢do por
prova pericial, relativas a valoriza¢do dos ativos e passivos que sdo
objeto ou estejam envolvidos nas medidas de resolugcdo adotadas, é efe-
tuada no processo principal.

3 — O tribunal, quando aplicdvel, deverd ter em conta as andlises
realizadas e os respetivos fundamentos, sobretudo de natureza econd-
mica e financeira, subjacentes ds decisées adotadas pela autoridade de
resolugdo, cabendo ao juiz do processo notificar o Banco de Portugal
para apresentar esses elementos, sem prejuizo da faculdade de inicia-
tiva oficiosa do Banco de Portugal para apresentagdo dos mesmos.

4 — No caso de sentencas que declarem invdlidos atos praticados
tendentes a aplicagdo das medidas de resolugdo previstas no n.° 1 do
artigo 499.° ou do exercicio de poderes de resolugcdo previstos no pre-
sente capitulo, é fixada uma indemnizagcdo, de acordo com os seguintes
tramites:

a) O tribunal ordena a notifica¢do do Banco de Portugal e do reque-
rente para, no prazo de 20 dias, acordarem o montante da indem-
nizagdo devida, podendo o prazo ser prorrogado quando seja
previsivel que o acordo se possa vir a concretizar em momento
préximo;

b) Na falta de acordo, o tribunal ordena as diligéncias instruto-
rias que considere necessdrias, findo o que se segue a abertura
de vista simultdnea aos juizes-adjuntos, caso se trate de tribunal
colegial, fixando o tribunal o montante da indemnizagdo devida
no prazo mdximo de 20 dias.

5 — Se o Banco de Portugal ndo ordenar o pagamento devido no
prazo de 30 dias contados a partir da data do acordo ou da notificagdo
da decisdo judicial que tenha fixado a indemnizagdo devida, seguem-se
os termos do processo executivo para pagamento de quantia certa.

A alteracdo mais significativa aportada pelo n.° 1 do artigo 573.°
do ACAB, quando comparado com o disposto no artigo 145.°-AR do
RGICSF, é a referéncia ao n.° 3 do artigo 7.° do Regulamento (UE)
n.° 806/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho
de 2014 (Regulamento que regula o Mecanismo Unico de Resolu-
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cdo doravante “MUR”)34, isto porque o artigo 7.° do Regulamento
do MUR regula a divisdo de competéncias no ambito da resolugéao.
Assim, enquanto que nos termos do n.° 1 do artigo 7.° do Regula-
mento do MUR compete ao Conselho Unico de Resolucéo (doravante
“CUR”)?> elaborar os planos de resolucao e adotar todas as decisdes
relativas a resolucdo de (i) Entidades ou grupos significativos; (ii)
Outros grupos transfronteiricos; (ii1) Entidades ou grupos que o CUR
tenha decidido sujeitar diretamente aos seus poderes de resolucao,
nomeadamente devido ao incumprimento pelas Autoridades Nacio-
nais de Resolucdo de anteriores adverténcias do CUR; (iv) Entida-
des ou grupos que o respetivo Estado-Membro participante decida
submeter a competéncia do CUR, nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do
Regulamento do MUR, competente antes as autoridades nacionais
de resolugdo (no caso portugués, ao Banco de Portugal) a elaboragao
dos planos de resolugédo e a adocdo de todas as decisdes relativas
a resolucdo das restantes entidades ou grupos néo sujeitos direta-

34 Tsto porque o regime da resolugdo bancdria nacional é fortemente decalcado no regime
europeu para a recuperacgdo e a resolugdo de instituicdes de crédito e de empresas de
investimento, sendo este regime europeu composto pela Diretiva 2014/59/EU, do Parlamento
e do Conselho, de 15 de maio de 2014 (“Bank Recovery and Resolution Directive — mais
conhecida por BRRD”) relativa a recuperacao e a resolugdo de institui¢des de crédito e de
empresas de investimento. Esta Diretiva proporciona utensilios para lidar com situagoes
de colapso de institui¢des de crédito, para a recuperacdo e resolugdo de institui¢oes de
crédito e de empresas de investimento. Sobre o regime inscrito na Diretiva BRRD e a sua
transposi¢do para o ordenamento juridico portugués vide Pedro Duarte Neves, O RGICSF
— passado, presente e futuro, em II Congresso de Direito Bancdrio (cood. Miguel Pestana
de Vasconcelos), Almedina: Coimbra (2017), 21-22, e Alexandre Soveral Martins, Medidas
de Resolugdo das Instituigées de Crédito: a Transferéncia da Atividade para um Banco de
Transi¢do, em II Congresso de Direito Bancdrio (cood. Miguel Pestana de Vasconcelos),
Almedina: Coimbra (2017), 46-50.

Este regime europeu é ainda composto pelo Regulamento MUR j4 supra mencionado e que
vem mencionado no artigo 573.° do ACAB. No que diz respeito ao Regulamento MUR, este
estabelece regras e um procedimento uniforme para a resolugdo de institui¢oes de crédito
e de certas empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugio e de
um Fundo Unico de Resolugido bancaria. Cfr. André Figueiredo/Manuel Sequeira, Medidas
de resolugdo bancdria — bail-in e governance da institui¢do de crédito sujeita a resolugdo,
RDS VIII, 3 (2016), 518.

3 O CUR é uma agéncia da Unido Europeia e tem personalidade juridica nos termos do
artigo 42.° do Regulamento do MUR.
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mente aos poderes do CUR, fazendo-o no entanto em estreita coope-
racao com este ultimo?®.

Esta alterac¢do tem impacto no que diz respeito a impugnacio das
medidas de resolucdo, uma vez que estes mecanismos contenciosos
variardo necessariamente consoante a decisdo impugnada tenha
sido adotada pelo CUR ou pelo Banco de Portugal®’. Assim, quando
se trate de decisées do CUR, a pretensido impugnatéria devera ser
proposta junto do Tribunal de Justica da Unido Europeia sob a
forma de recurso de anulacio da decisdo nos termos do artigo 263.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)33.
Nos restantes casos, havera lugar a instauracéo ou de uma acéo de
impugnagio de ato administrativo contra o Banco de Portugal junto
dos Tribunais Administrativos portugueses nos termos dos artigos
50.° a 54.° do CPTA ou de uma providéncia cautelar de suspenséo
da eficacia de atos administrativos nos termos do artigo 128.° do
CPTA, como ja foi analisado a propdsito do artigo 249.° do ACAB.

III. Ao contrario do n.’ 2 do artigo 573.° do ACAB, que néo trouxe
quaisquer alteracées face ao n.° 2 do artigo 145.°-AR do RGICSF, o
n.’ 3 do artigo 573.° do ACAB é novo, passando a estabelecer que
os tribunais administrativos, quando for intentada uma acéo de
impugnagdo ou uma providencia cautelar de suspensio de efica-
cia de uma medida de resolucio (artigos 249.° e 573.°/1 do ACAB),
deverao ter em conta os fundamentos econémicos e financeiros que
levaram o Banco de Portugal a decretar tal decisdo, “cabendo ao
Jjuiz do processo notificar o Banco de Portugal para apresentar esses
elementos, sem prejuizo da faculdade de iniciativa oficiosa do Banco
de Portugal para apresentagdo dos mesmos.”.

IV. No que diz respeito ao disposto non.° 4 e n.° 5 do artigo 573.°
do ACAB, existem alteracées bastante significativas e criticaveis,
quando comparados com o regime do n.° 3 e n.° 4 do artigo 145.° —

36 Cfr. Vasco Freitas da Costa, Resolu¢do Bancdria, cit., 98.
37 Cfr. Vasco Freitas da Costa, Resolu¢do Bancdria, cit., 103.
38 Cfr. Vasco Freitas da Costa, Resolugdo Bancdria, cit., 103-104.
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AR do RGICSF, que regulavam a possibilidade de invocac¢do de uma
causa legitima de inexecugdo da sentenga anulatéria nos termos do
artigo 163.° e n.° 2 do artigo 175.° do CPTA e o pagamento de uma
indemnizacgio aos particulares caso esta causa legitima de inexecu-
¢ao fosse procedente, nos termos do disposto no artigo 166.° e 178.°
do CPTA. Em primeiro lugar as remissdes que constavam no artigo
145.°-AR do RGICSF para o regime do contencioso administrativo
em matéria de processo de execucdo de sentencas anulatérias (arti-
gos 163.°, n.° 2 do 175.°, 166.°, e 178.° do CPTA) foram suprimidas
do artigo 573.° do ACAB, o que dificulta a prépria compreensio
dos meios contenciosos inscritos neste novo regime e o seu proprio
alcance.

Em segundo lugar, o n.° 4 do artigo 573.° do ACAB estipula que
no caso das sentencas que declarem invalidos atos praticados a apli-
cagdo de medidas de resolucdo (decorrentes das agbes de impug-
nacdo destas decisdes ou providéncias cautelares de suspensio da
eficacia destas) é fixada uma indemnizacio aos requentes das acoes
mencionadas no artigo 249.° do ACAB (ex vi n.° 1 do artigo 573.° do
ACAB) nos termos das alineas a) e b) deste artigo®, o que significa
que o0 ACAB nao menciona, ao contrario do n.” 3 do artigo 145.°-AR
do RGICSF, que a indemnizacio s6 pode ser devida ao particular
nos casos em que o Banco de Portugal invoque uma causa de legi-
tima inexecucgdo da senteng¢a (cf. n.° 2 do artigo 175.° e artigo 163.°
do CPTA) visto que este mecanismo é excecional, porquanto a regra
geral no contencioso administrativo é a da obrigatoriedade do cum-

39 Em relagdo a fixacdo e ao pagamento da indemnizac¢do mencionada n.’ 4 do artigo 573.°
do ACAB é necessario conjuga-la com o disposto no artigo 574.° do ACAB que regula as
avaliagoes e o calculo de indemnizagdes. Neste sentido, prevé on.° 1 do artigo 574.°do ACAB
que no pagamento de indemnizagdes aos particulares “nao deve ser tomada em considerac¢io
a mais-valia resultante de qualquer apoio financeiro publico extraordinario prestado
nesse contexto, nomeadamente, do que resulte, da intervenc¢éo do Fundo de Resolugdo ou
do Fundo de Garantia de Depésitos”, sendo que o n.’ 2 do artigo 574.° do ACAB dispée que
compete ao Banco de Portugal apresentar nos processos de reagio contra as medidas de
resolucdo um relatério de avaliacido que abranja todos os aspetos de natureza prudencial
que se possam mostrar relevantes

para o calculo da indemnizagéo.
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primento das sentencas emanadas pelos tribunais administrativos
(cf. artigo 158.° do CPTA).

Ou seja, numa compreensio mais literal do n.” 4 do artigo 573.°
do ACAB poder-se-ia pensar que a fixacdo da indemnizacéo devida
pelo Banco de Portugal aos particulares, era independente da invo-
cacdo de uma causa legitima de inexecucéo da sentenc¢a como exi-
gem os artigos 175.° e 163.° do CPTA, uma vez que este normativo
ja ndo faz esta referéncia expressa, contudo e a luz do que vem regu-
lado no CPTA, s6 é possivel o Banco de Portugal indemnizar os par-
ticulares quando este invoque uma causa legitima de inexecucio da
sentenca junto dos tribunais administrativos, e esta seja procedente
(cf. artigos 163.°, n.° 2 do 175.°, 166.°, e 178.° do CPTA)%.

Em terceiro e ultimo lugar, no que diz ainda respeito ao n.° 4
do artigo 573.° do ACAB, é importante notar que as suas alineas a)
e b) sdo também uma novidade relativamente ao disposto no n.° 3
do artigo 145.°-AR do RGICSF. Contudo, o aditamento da previsao
da alinea a) do n.” 4 do artigo 573.° do ACAB néo era necessaria
uma vez que o seu regime é uma cépia do previsto no n.° 1 do artigo
178.° do CPTA, quando este ultimo normativo refere que “o tribu-
nal ordena a notificagdo da Administragdo e do requerente para, no
prazo de 20 dias, acordarem no montante da indemnizacdo devida
pelo facto da inexecucdo, podendo o prazo ser prorrogado quando
seja previsivel que o acordo se possa vir a concretizar em momento
proximo.”, bastando para o efeito a remissdo para o artigo 178.° do
CPTA, como estava previsto no n.° 3 e n.” 4 do artigo 145.°-AR do
RGICSF.

No que diz respeito a alinea b) do n.° 4 do artigo 573.° do ACAB,
o seu aditamento era, salvo melhor opinido, igualmente desnecessa-
rio porquanto esta é uma cépia do disposto no n.’ 2 do artigo 166.° do
CPTA que prevé que “Na falta de acordo, o tribunal ordena as dili-
géncias instrutorias que considere necessdrias, findo o que se segue

40 No que diz respeito a competéncia dos tribunais administrativos para a execugio de
sentencas é, nos termos estabelecidos tradicionalmente, competente o tribunal de 1.%
instancia em que a causa foi julgada, mesmo que a sentenc¢a exequenda tenha sido proferida,
em recurso, por tribunal superior. Esta é também a solugao estabelecida no CPC de 2013
(artigo 85.° e ss do CPC). Cfr. Vieira de Andrade, A Justica Administrativa, cit., 390.
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a abertura de vista simultinea aos juizes-adjuntos, caso se trate de
tribunal colegial, fixando o tribunal o montante da indemnizag¢do
devida no prazo mdximo de 20 dias.”, o que significa que bastaria
para o efeito a remissio para o artigo 166.° do CPTA, como estava
previsto no n.° 3 do artigo 145.°-AR do RGICSF.

Por fim, em relacdo ao n.” 5 do artigo 573.° do ACAB, este é igual-
mente uma reproducio do disposto no n.’ 3 do artigo 178.° do CPTA
que prevé que “se a Administra¢do ndo ordenar o pagamento devido
no prazo de 30 dias contado a partir da data do acordo ou da notifi-
cagdo da decisdo judicial que tenha fixado a indemnizagdo devida,
segueme-se 0s termos do processo executivo para pagamento de quan-
tia certa”, o que, a nosso ver era igualmente desnecessario uma vez
que era suficiente a remissio para o artigo 178.° do CPTA.

4. Da substituicao processual nas medidas de resolucao
(n.° 9 do artigo 511.° do ACAB e n.° 6 do artigo 521.°
do ACAB)

I. A substitui¢do processual define-se como o exercicio judicial,
em nome e no interesse proprio*', de uma situagao subjetiva alheia,
estando-se assim perante um caso de legitimidade processual exce-
cional e indireta, no qual o transmitente (que é parte principal no
processo) ndo é o alegado titular da situacao subjetiva que constitui
o objeto do processo*?.

41 Este interesse pode consubstanciar-se na vantagem resultante da concessio da tutela
jurisdicional requerida para uma situacdo subjetiva total ou parcialmente alheia, ou
no prejuizo emergente da concessdo dessa tutela. Cfr. Teresa Quintela de Brito, Uma
perspectiva sobre a substitui¢do processual legal e a eficdcia subjetiva do caso julgado, em
Estudos em Memdria do Professor Doutor Jodo de Castro Mendes (1995), 105.

42 Cfr. Teresa Quintela de Brito, Uma perspectiva sobre a substitui¢do processual..., cit.,
103. Segundo Paula Costa e Silva, a legitimidade processual do transmitente qualifica-se
como indireta, extraordinaria e propria, uma vez que o transmitente continua na agéo
como parte legitima porque a lei lhe atribui expressamente essa qualidade, o que significa
que nio ocorre uma transmissao de legitimidade porquanto esta ndo se transmite uma vez
que esta “¢ uma qualidade que depende de uma relagdo concreta entre um sujeito e uma
situagdo juridica. Esta situagdo pode ser transmitida, a legitimidade ndo.” Cfr. Paula Costa
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Esta figura vem prevista na 1.* parte do n.° 3 do artigo 30.° do
Codigo de Processo Civil (doravante CPC), que dispoe que “na falta
de indicacdo da lei em contrdrio, sdo considerados titulares do
interesse relevante para o efeito da legitimidade os sujeitos da rela-
¢do controvertida, tal como é configurada pelo autor”, sendo que uma
das situagbes em que existe indicacdo da lei em contrdrio consiste
no fenémeno da substituicao processual legal devido a transmissio
da coisa ou direito em litigio, previsto no artigo 263.° do CPC*3. De
acordo com Paula Costa e Silva, este caso de substituicao processual
pressupde a inexisténcia de uma modificacdo subjetiva da instancia
em virtude da transmissdo da coisa ou direito em litigio*t, visto que,
se o transmissario se habilitar, nos termos do artigo 356.° do CPC,
este passara a ser a parte principal na acdo®.

II. A analise da substituigao processual no ambito do ACAB tor-
na-se fundamental quando, ao abrigo da medida de resolucio de
transferéncia da atividade para instituigoes de transicdo (artigo
506.° do ACAB)*, é possivel que se transmita uma coisa ou direito

e Silva, Um Desafio a Teoria Geral do Processo — Repensando a transmissdo da Coisa ou
Direito em Litigio, ainda um contributo para o estudo da Substitui¢do processual, Coimbra
Editora: Coimbra (2009), 195. Vide também na jurisprudéncia o Ac. RCb 15-dez.-2016 (Jorge
Arcanjo), Processo n.’ 6906/15.

43 Cfr. Miguel Teixeira de Sousa, Anotagdo ao artigo 30.° do Cédigo de Processo Civil, in
01 CPC online - art. 1.° a 58.%, (2021), 35.

44 Segundo Paula Costa e Silva, quando o legislador utiliza a expressdo “substitui¢do”
nos artigos 262.° al. a) e 263.° do CPC fa-lo de modo impréprio uma vez que “o termo
é empregue para significar a troca de partes principais na instincia, quando a sua
verdadeira significagdo juridica é exatamente a inversa: a substitui¢do processual depende
da permanéncia na acgdo daquele que deixou de ser o alegado titular da relagdo material
controvertida”. Cfr. Paula Costa e Silva, Um Desafio a Teoria Geral, cit., 344.

45 A habilitagédo do adquirente nos termos do artigo 356.° do CPC s6 é admissivel quando
se verifiquem os pressupostos de aplicagéo do artigo 263.° do CPC, que sdo: i. a pendéncia
da acdo; ii. a existéncia de uma coisa ou de um direito litigioso; iii. a transmisséo da
coisa ou direito litigioso na pendéncia da ag¢do por ato entre vivos; e iv. o conhecimento da
transmissio durante a agdo. Cfr. Ac. RGm 14-mar.-2019 (Alcides Rodrigues), Processo n.’
4141/16, disponivel em dgsi.pt.

46 Esta medida de resolugéo assenta na transferéncia parcial ou total da atividade de uma
instituicdo de crédito objeto de resolucgdo para institui¢des de transicéo.
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em litigio no momento em que o Banco de Portugal determina trans-
ferir parcial ou totalmente os direitos e obrigagdes de uma institui-
¢ao de crédito objeto de resolugao, para uma institui¢ao de transi¢ao
(artigo 511.° do ACAB)*".

A questdo ja se colocou a propésito da transferéncia da atividade
do BES, S.A para o Novo Banco, S.A, como se pode ver em alguma
jurisprudéncia:

“(...) Demandando os Autores o Novo Banco SA (com base na Delibera-
¢do do Banco de Portugal de 3 de Agosto de 2014) onde pedem a anula-
¢do do negécio de subscricdo de aplicagdes financeiras, anteriormente
celebrado com o BES, e reclamam uma indemnizagdo, por danos patri-
moniais e ndo patrimoniais, a Deliberacdo do Banco de Portugal de 29
de Dezembro de 2015 (emitida na pendéncia da causa) que retransmi-
tiu para a instituigdo de crédito origindria (BES) determinados activos
e passivos, entre os quais e expressamente o crédito exercido pelos Auto-
res neste processo, ndo implica uma impossibilidade superveniente da
lide, a justificar a exting¢do da instdncia.

Estamos perante o fenomeno da transmissdo da coisa ou
direito em litigio, ndo efectuada directamente pelo deman-
dado (Novo Banco), mas pelo seu criador, o Banco de Portugal,
no ambito da sua competéncia legal, pelo que tem aplicac¢do
o regime do n.° 1 do art. 263.° CPC, verificando-se a chamada
“substituicdo processual™s.

III. De acordo com o n.° 1 do artigo 511.° do ACAB:

47 A instituicdo de transi¢do deve assegurar a continuidade da prestagdo de servigos
financeiros inerentes a atividade transferida e administrar os bens transferidos para a
sua esfera juridica, tendo em vista a sua valorizagdo. Cfr. A. Barreto Menezes Cordeiro,
Os limites dos poderes de transferéncia do Banco de Portugal no @mbito do processo de
resolugdo, em Estudos de Direito Bancdrio I (2018), 132-133.

48 Cfr. Ac. da RCb 15-dez.-2016 (Jorge Arcanjo), Processo n.° 6906/15.5T8VIS.C1. Na medida
de resolugido do BES, S.A, o Banco de Portugal decidiu transferir a totalidade da atividade
prosseguida pelo banco e um conjunto dos seus ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais
e ativos sob gestdo deste para o Novo Banco, S.A, entidade criada, transitoriamente, para
este efeito. Para uma anélise detalhada sobre a medida de resolu¢do do BES, S.A vide
Mafalda Miranda Barbosa, Direito Civil e Sistema Financeiro, Principia (2016), 54.
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“I1 — Imediatamente apds a decisdo do Banco de Portugal que deter-
mina a transferéncia da atividade para instituicoées de transi¢do, a
instituicdo de transi¢do é considerada, para todos os efeitos legais e
contratuais, como sucessora da institui¢ao de crédito objeto de
resolug¢do nos direitos e obrigagées transmitidos ou dos titula-
res das ag¢ées ou outros titulos representativos do capital social

3

da instituic¢do de crédito objeto de resolug¢do, conforme os casos.’

Cumpre chamar a atencdo para equivocos de interpretacdo no
que diz respeito ao mecanismo da substitui¢do processual. Ao con-
trario do que poderia resultar de uma leitura apenas focada na letra
da lei e do que tem sido entendido por alguma jurisprudéncia nacio-
nal aquando da aplicacao do artigo 145.°-O do RGICSF (correspon-
dente ao artigo 511.° do ACAB), a substitui¢do ndo opera de forma
automatica®.

Com efeito, impde-se aqui uma interpretacdo sistematica, em
linha com o disposto no artigo 263.° do CPC, o que significa que a
substituicdo carece de ser promovida através do incidente de habi-
litacdo do adquirente ou cessionario (previsto no artigo 356.° do
CPO). A luz daquele artigo, o transmitente continua a ter legiti-
midade para a causa, enquanto o adquirente néo for, por meio de
habilitagdo, admitido a substitui-10°.

49 Cfr. Ac. do RPt 15-jan.-2019 (José Igreja Matos), Processo n.° 113/10; Ac. RGm de
02-n0v.-2017 (José Manuel Alves Flores), Processo n.° 1438/11 e Ac. RGm de 05-nov.-2015
(Jorge Seabra), Processo n.” 1111/14, disponiveis em dgsi.pt. Contudo existe jurisprudéncia
que, ao abrigo do artigo 263.° do CPC, defende que com a retransmissdo da titularidade
da relagéo juridica material de um complexo de direitos e deveres do Novo Banco S.A para
o BES, S.A nio se da a inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide uma vez que
neste caso se aplica o regime da substitui¢cdo processual que consta do artigo 263.° do
CPC que prevé que o transmitente (no caso do Acérdio o Novo Banco, S.A) continua a ter
legitimidade, apesar de indireta, para a causa enquanto o adquirente néo for, por meio
de habilita¢do, admitido a substitui-lo, Cfr. Ac. do RCb de 15-dez.-2016 (Jorge Arcanjo),
Processo n.’ 6906/15. Isto significa que h4 jurisprudéncia que, ao aplicar o regime do artigo
263.°do CPC, entende que a substituigido processual ndo é automatica, é sempre necessario
o incidente da habilitagdo previsto no artigo 356.° do CPC.

50 No caso de substitui¢io processual do lado passivo, até ao momento da habilita¢do deixa
de existir coincidéncia entre o sujeito passivo da relagdo substancial e o sujeito passivo
da relagdo processual. O transmitente/cedente deixa de ser o titular do direito em litigio,
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Em suma, e nas palavras de Miguel Teixeira de Sousa, “a subs-
tituicdo processual ndo pode ser promovida pelo efeito direto de
nenhuma deliberagdo, a substituicdo processual sé se verifica quando
hd uma parte substituta e uma parte substituida, a substitui¢do pro-
cessual ndo é a “saida” de uma parte e a “entrada” de outra em sua
substitui¢cdo, mas precisamente a situag¢do que se verifica quando a
parte substituta estd em juizo e a parte substituida estd fora dele’.

IV. Outro equivoco da nossa jurisprudéncia acerca do regime
da substitui¢do processual, verificado a propédsito da resolucio do
BES, S.A., consiste na confusio na aplicacio dos regimes constan-
tes do n.” 2 do artigo 269.° e do n.’ 1 do artigo 263.° do CPC. A titulo
de exemplo, o Tribunal da Relagdao de Guimaraes entendeu que ao
regime da substitui¢do processual da anterior institui¢ao de crédito
(BES, S.A) pelo banco de transi¢ido (Novo Banco, S.A) deve ser apli-
cado, com as necessarias adaptacoes, o disposto no n.° 2 do artigo
269.° do CPC, na medida em que considerou existir uma lacuna na
lei processual®?.

Todavia, conforme assinalado por Miguel Teixeira de Sousa, este
entendimento confunde os mecanismos do n.° 2 do artigo 269.° e do
n.° 1 do artigo 263.° do CPC, quando refere que o primeiro conduz a
substituicdo processual regulada no segundo. Ora, como esclarece
0 autor, estes preceitos nio se podem confundir, tendo em conta

contudo continua a ter legitimidade como réu, passando este a defender, ndo o seu préprio
interesse, mas o interesse do transmissario/adquirente, o que significa que o transmitente
esté no processo como substituto do transmissario. Cfr. Alberto dos Reis, Cédigo de Processo
Civil Anotado, Vol. I, 3.2 ed., Coimbra Editora: Coimbra (1982), 370-371.

51 Cfr. Miguel Teixeira de Sousa, Comentdrio ao Ac. do RPt de 15-jan.-2019, Processo
n.’ 113/10, acessivel em Blogspot, disponivel em: https://blogippc.blogspot.com/2019/06/
jurisprudencia-2019-41.html (consultado pela Gltima vez a 16-fev-2021).

52 De acordo com o acérdéo citado, a solugdo em aprego é aquela que melhor interpreta nio
s6 o espirito da deliberacido do Banco de Portugal mas também o seu contetido, procedendo a
aplicacdo analégica do citado art. 269.%, n.° 2, em virtude da proximidade entre as situagoes
previstas na norma em apreco (transformacéo e fusio de pessoa coletiva/sociedade) e a
situagdo nio prevista — lacuna — (cria¢do de um banco de transicio e transferéncia para
este tltimo de um conjunto de posi¢oes ativas e passivas) — vide artigo 10.% n.° 1 do Cédigo
Civil. Cfr. Ac. RGm 05-nov.-2015 (Jorge Seabra), Processo n.” 1111/14, disponivel em dgsi.pt.
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que, enquanto o n.° 2 do artigo 269.° regula a situacdo em que a
parte na causa se torna uma outra entidade por transformacao ou
fusdo, o n.° 1 do artigo 263.° regula a situacdo em que uma parte
(transmitente ou cedente) esta em juizo em substituicdo de outra
parte (adquirente ou cessionario)®s. Neste sentido, enquanto a subs-
tituicdo processual, regime que consta do artigo 263.° do CPC, pres-
supde sempre dois interessados: a parte substituta (transmitente
ou o cedente) e a parte substituida (adquirente ou o cessionario), o
disposto no n.° 2 do artigo 269.° do CPC esta pensado para as situa-
¢Oes em que apenas ha apenas uma parte (a pessoa coletiva x que se
transforma na pessoa coletiva y)54.

V. A grande novidade do regime da substituigdo processual no
ACAB esta no n.” 9 do artigo 511.°, quando dispde que:

“9— Sem prejuizo do n.° 1, nos litigios em curso em que seja parte
a institui¢do de crédito objeto de resolugdo, a substitui¢cdo processual
desta por outra entidade, com fundamento na transferéncia de
direitos e obrigacées para instituigoes de transi¢ao, depende de
confirmag¢ao do Banco de Portugal quanto a transferéncia da
relag¢do subjacente, nos casos em que a substituicdo seja contestada.”.

O n.°1 do artigo 511.° do ACAB deve ser aplicado em articulacédo
com o n.° 9: apds a decisdo do Banco de Portugal da transferén-
cia da atividade para uma instituicdo de transicio, esta é conside-
rada, para todos os efeitos legais e contratuais, como a sucessora da
instituicdo de crédito objeto de resolucdo nos direitos e obrigacoes

53 Também por este motivo Salvador da Costa entende que “no caso de fusio de uma pessoa
coletiva ou de uma sociedade parte da causa, ndo ha fundamento legal para a habilitagio,
tal como o ndo ha no caso de mera sucessio nos direitos e obrigagdes de uma por outra”,
sendo apenas o “incidente de habilitacio suscetivel de ser implementado por causa da morte
de uma pessoa singular, da extingédo de uma pessoa coletiva, ou da transmisséo entre vivos
do direito objeto do litigio”. Cfr. Salvador da Costa, Os Incidentes da Instdncia, 10.% ed.,
Almedina: Coimbra (2019), 196.

54 Cfr. Miguel Teixeira de Sousa, Comentario ao Ac. do RPt de 15-jan.-2019, Processo n.°
113/10, disponivel em: https://blogippc.blogspot.com/2019/06/jurisprudencia-2019-41.html.
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transmitidos, verificando-se a substituicdo processual desta pela
instituicdo de transi¢cdo se no momento da resolugdo da institui-
¢ao de crédito existirem litigios em curso em que esta seja parte,
mediante a confirmacdo do Banco de Portugal, caso a substituigéo
seja contestada.

VI. Apesar do mérito de procurar conferir maior clareza ao
regime, esta solucdo suscita problemas de constitucionalidade, em
particular a luz do principio da separacio e interdependéncia de
poderes, inscrito no artigo 2.° e artigo 111.° da CRP?%%, na medida em
que nio respeita a reserva da jurisdi¢ao e independéncia dos tribu-
nais (artigo 202.°, n.° 1 e 2 e artigo 203.° da CRP?%). A independéncia
judicial prevista no artigo 203.° da CRP aponta para a exigéncia
da separacao e exclusividade da fungao de julgar por parte dos jui-
zes, postulando ainda o reconhecimento de uma reserva de juris-
dicdo entendida como reserva de um contetido material funcional
tipico da funcédo jurisdicional, atuando esta simultaneamente como
limite dos atos legislativos e de decisées administrativas, tornando-
-0s inconstitucionais quando tenham um contetiddo materialmente
jurisdicional®”,

Ora, o facto de o n.” 9 do artigo 511.° do ACAB atribuir legal-
mente ao Banco de Portugal, entidade administrativa publica inde-

% A separacdo de poderes significa mais do que reserva de competéncia de varios érgaos
uns perante outros, significando isto que “na esteira do constitucionalismo moderno” no
se trata apenas de pluralidade de 6rgéos e a da sua distribuigéo de competéncias em moldes
funcionalmente adequados, é ainda necessario que se sobreleva o intuito de divisdo, de
desconcentracéo e de limitac¢do do poder. O que significa que no pode deixar de se postular
a interdependéncia. Cfr. Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constitui¢do Portuguesa Anotada,
Vol. II, 2. ed., Universidade Catélica Editora (2018), 285.

5 A independéncia dos tribunais exprime a autonomia dos érgdos aos quais incumbe a
administracgdo da justica face aos 6rgéos atuantes das demais fungées do Estado, decorrendo
ainda a ndo sujei¢do dos tribunais a ordens ou instrugdes das demais autoridades publicas
(cf. artigo 4.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais e artigo 4.°, n.°1 da Lei da Organizacio
do Sistema Judiciario). Cfr. Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada,
Vol. I1I, 2.2 ed., Universidade Catélica Editora (2020), 37.

57 Cfr. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7.* ed., Almedina:
Coimbra (2003), 664.
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pendente®®, a possibilidade de confirmar a substituicdo processual
nas hipéteses supra mencionadas, pée em causa a independéncia
dos tribunais na medida em que é uma decisdo administrativa que
permite usurpar e limitar fungées jurisdicionais dos tribunais, prin-
cipalmente no que diz respeito a limitacdo dos tribunais judiciais
na aferi¢do do pressuposto processual da legitimidade indireta (cf.
artigo 30.°, n.° 3, 1.7 parte do CPC). Em particular, esta em causa a
substituicdo processual que consta do artigo 263.° do CPC e a limi-
tacdo da sua competéncia para recusar a substituicdo processual
nos termos do n.’ 2 do artigo 263.° do CPC, uma vez que a lei ape-
nas permite aos tribunais recusar a substituicido processual quando
esta foi1 efetuada para tornar mais dificil, no processo, a posicdo da
parte contraria®.

Em suma, o Banco de Portugal, atendendo a sua natureza de
pessoa coletiva de direito publico com poderes administrativos e
financeiros, ndo pode, sob pena de inconstitucionalidade por vio-
lacdo do principio da separagio de poderes (cf. artigo 111.°, 202.° e
203.° da CRP)?° do n.” 9 do artigo 511.° do ACAB, confirmar a legiti-
midade processual indireta de uma das partes num litigio em curso,
quando esta é contestada, uma vez que esta é uma competéncia dos
tribunais judiciais, encontrando-se regulada na lei processual civil
nos artigos 30.°, n.° 3, 1.%, 263.° ¢ 356.° do CPC. Assim é aos tribunais
judiciais que cabe, por via legal (artigo 203.° da CRP):

1. Aferir dalegitimidade processual indireta das partes quando
ocorre um fenémeno de substituigdo processual nos termos
do artigo 263.° do CPC (ou seja, quando ha transmissio do
objeto ou direito em litigio);

58 Estas entidades administrativas independentes, como o Banco de Portugal, podem ser
criadas nos termos do n.’ 3 do artigo 267.° da CRP.

5 Nao basta, contudo, que a substitui¢do agrave a posi¢do da parte contraria, é preciso
que a transmissdo tenha sido feita para atingir esse resultado. Cfr. Lebre de Freitas/
Isabel Alexandre, Anotag¢do ao artigo 263.°, Cdédigo de Processo Civil Anotado, Vol. I,
4.2 ed. (2018), 523.

60 Cfr. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, cit., 664.
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ii. A pronuncia sobre o incidente de habilitacdo do adquirente
ou cessionario da coisa ou direito em litigio nos termos do
artigo 356.° do CPC;

1. A recusa da substitui¢do processual, quando é requerido o
incidente de habilitacdo do adquirente ou cessionario nos
termos do artigo 356.° do CPC, nos termos do n.° 2 do artigo
263.° do CPC.

VI. Padece ainda de inconstitucionalidade, por viola¢do do prin-
cipio da separacio de poderes, o disposto no n.’ 6 do artigo do artigo
521.° do ACAB que dispde o seguinte:

Sem prejuizo do n.° 1, nos litigios em curso em que seja parte a
instituicdo de crédito objeto de resolucdo, a substitui¢cdo processual
desta por outra entidade, com fundamento na segregac¢do e
transferéncia de direitos e obrigagées para veiculos de gestao
de ativos, depende de confirmag¢do do Banco de Portugal quanto a
transferéncia da relagdo subjacente nos casos em que a substituicdo
seja contestada.

A solucao estabelecida para a transmissao de direitos e obrigagoes
para uma institui¢io de transic¢éo foi igualmente acolhida no regime
da transmissio de direitos e obrigacées para veiculos de gestéo de
ativos (cf. artigo 521.° do ACAB), razao pela qual esta condenado a
padecer do mesmo vicio de inconstitucionalidade, uma vez que é aos
tribunais judiciais que cabe: 1) aferir da legitimidade processual indi-
reta das partes quando ocorre um fenémeno de substituicido proces-
sual (artigo 263.° do CPC); i1) decidir sobre o incidente de habilitacio
do adquirente ou cessionario da coisa ou direito em litigio (artigo
356.° do CPC); 111) recusar a substituicdo processual, quando esta é
requerida por incidente de habilitagdo do adquirente ou cessionario
nos termos do artigo 356.° do CPC (artigo 263.°/2 do CPC).

5. Conclusoes

Cabe agora deixar umas palavras finais acerca do que fomos
desenvolvendo ao longo do texto:
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1. O regime da impugnacdo das decisées do Banco de Portugal,
disciplinado no artigo 249.° do ACAB, néo sofreu qualquer altera-
¢ao quando comparado com o regime atual previsto no artigo 12.°
do RGICSF. A tnica novidade é a mencdo expressa a providéncia
cautelar de suspensio da eficacia de decisées do Banco de Portugal,
que nio consta no RGICSF.

1. No que respeita ao processo cautelar de suspensio da eficacia
de decisées do Banco de Portugal, pode concluir-se da conjugacao
dos artigos 249.° do ACAB, 39.° da Lei Organica do Banco de Por-
tugal e do 128.° do CPTA, que no que concerne ao requerimento de
suspenséo de eficacia dos atos, o Banco de Portugal podera emi-
tir uma resolugao fundamentada em que alegue que o diferimento
da execucdo do ato sera gravemente prejudicial para o interesse
publico.

ii1. O regime dos meios contenciosos de reagao contra as medidas
de resolucéo, previsto no artigo 573.° do ACAB, apresenta uma alte-
racio significativa quando comparada com o disposto no RGICSF,
que diz respeito a remissdo para o n.’ 3 do artigo 7.° do Regulamento
do MUR. Esta alteragdo tem impacto no que respeita a impugna-
¢ao das medidas de resolugdo, uma vez que estes mecanismos con-
tenciosos variardao necessariamente consoante a decisdo impug-
nada tenha sido adotada pelo CUR ou pelo Banco de Portugal. Sdo
ainda de relevo as alteragées presentes nos n.* 4 e 5 do artigo 573.°
do ACAB, que deixaram de remeter para o regime do contencioso
administrativo em matéria de processo de execuc¢do de sentencas
anulatérias, o que, com a devida vénia, s6 prejudica aquele regime
processual.

Ao invés das remissdes diretas para regime do contencioso admi-
nistrativo, o ACAB acrescentou, no n.° 4 do artigo 573.° do ACAB,
duas alineas de pouco valor acrescentado, nada dado que a alinea a)
consiste numa réplica do previsto no n.° 1 do artigo 178.° do CPTA,
e a alinea b) do disposto no n.° 2 do artigo 166.° do CPTA. O n.° 5 do
artigo 573.° do ACAB é igualmente uma reproducéo do disposto no
n.’ 3 do artigo 178.° do CPTA.
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iv. Por fim, no que respeita o regime da substitui¢do processual
nas medidas de resolugao, previsto no n.” 9 do artigo 511.° e n.° 6 do
artigo 521.° do ACAB, concluimos que, apesar do mérito de procu-
rar conferir maior clareza, a solu¢do adotada suscita problemas de
constitucionalidade, em particular a luz do principio da separacao
e interdependéncia de poderes, previsto no artigo 2.° e artigo 111.°
da CRP, na medida em que nédo respeita a reserva da jurisdicio e
independéncia dos tribunais (artigo 202.°, n.° 1 e 2 e artigo 203.° da
CRP). Atendendo a natureza de pessoa coletiva de direito publico
com poderes administrativos e financeiros do Banco de Portugal,
este ndo pode, a luz do texto constitucional, confirmar a legitimi-
dade processual indireta de uma das partes num litigio em curso,
quando esta é contestada, uma vez que esta é uma competéncia dos
tribunais judiciais, encontrando-se regulada na lei processual civil
nos artigos 30.°, n.° 3, 1.7, 263.° e 356.° do CPC.
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