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REsumo: O presente texto é o resultado da analise da evolugao histérica que
o conceito de idoneidade teve na atividade de distribui¢ao de seguros. Tratan-
do-se de um conceito presente ha varios anos no exercicio daquela atividade e
nao existindo muitos escritos especificos sobre o tema, procuramos contribuir
com uma visdo sobre os antecedentes do conceito e sobre o modo como 0 mesmo
surge e se desenvolve no ambito da atividade de distribui¢do de seguros tanto
a um nivel legal como regulamentar.
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ABSTRACT: The following paper is the result of an historical evolution analysis
of the suitability concept in insurance distribution. Being a concept that has
been around in insurance distribution for many years and considering there
are few papers written on the subject, the purpose of this paper is to contribute
with an analysis of the background of the concept and of the way it arises and
evolves in insurance distribution both at a legal and regulatory level.

Keywords: Suitability / Honesty / Fitness / Probity

Ter “a idoneidade necessdria” é possuir conhecimentos, com-
peténcias e experiéncia suficientes para as fungées a desem-
penhar, fazendo simultaneamente apelo a uma conduta
moralmente certa de adesdo continuada ao respeito pelos com-
promissos assumidos, seja por contrato, seja pela adesdo a
regras de conduta ou cédigos éticos internos a uma instituigdo.
Paredes meias com a integridade, a probidade pressupée tam-
bém uma conduta conforme os padrées de cooperagdo e infor-
magdo com superiores e com reguladores

Luis Guilherme Catarino, O regime de controlo administrativo da
idoneidade nos corpos sociais das instituig¢oes de crédito e sociedades
financeiras, p. 48.

I - Introducao

Goza de idoneidade a pessoa que age de forma honesta, integra
e que tem boa reputacio, tratando-se, assim, de uma virtude moral
consubstanciada no seu comportamento. Este conceito surge, quase
sempre, de mdo dada com a adequacéo dos titulares de determina-
dos cargos. Contudo, a adequagdo é um conceito mais abrangente,
incorporando, por exemplo, as competéncias técnicas, a experiéncia,
a qualificacdo profissional ou independéncia.

Sendo um fator de ponderacdo na avaliacdo para o exercicio de
funcoes, o desafio que é colocado ao legislador, e as autoridades
de supervisdo, é o de concretizar este conceito vago e indetermi-
nado através de critérios objetivos que devem ser considerados a
luz da natureza da atividade e de eventuais deveres deontoldgicos
aplicaveis.
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No ordenamento juridico nacional, o conceito de idoneidade néao
é recente. Com efeito, desde finais do séc. XIX que podemos encon-
trar referéncias a este conceito, ainda que de forma indireta.

O primeiro diploma regulador da atividade bancaria em Por-
tugal foi o Decreto de 12 de julho de 1894 que definiu o conceito
de “banco” e estabeleceu normas sobre a fiscalizacido das institui-
¢oes, entre outros aspetos. O preambulo deste diploma referia que
0 mesmo surgia como meio de resposta as situacbes relacionadas
com “desvairamento da especulacdo” afirmando a necessidade de se
adotarem instrumentos legais que evitassem “os abusos do exercicio
de uma funcéo, alias fecunda no jogo das institui¢des econémicas da
sociedade”.

A configuragdo hodierna do requisito de idoneidade no RJDS
resulta, substancialmente, da forma como o tema foi objeto de tra-
tamento no ambito do RJAEASR que, por sua vez foi colher muito
da sua configuracio a forma como o conceito é tratado na legislagio
relativa aos servigos financeiros, nomeadamente ao RGICSF2.

Mais recentemente, em julho de 2020 assistimos a aprovagio do
RJFP, onde se passaram a prever obrigacoes de avaliagdo prévia
para o exercicio de funcoes nos érgdos de administracio e fiscali-
zacdo, para cargos de diretor ou de responsavel por fun¢ées-chave,
entre outros, as quais incidem, igualmente, sobre o requisito de ido-
neidade e que acabam por ser um decalque das obrigacgoes constan-
tes do RJAEASR.

A profusio do tema na sociedade é de tal ordem que, fora daquele
ambito, também encontramos o requisito de idoneidade como fator
de avaliag¢do no Codigo dos Valores Mobiliarios, no RGOIC, na LEG,
no RJSCI, no RJSA e na LPAI

Surpreendentemente, apesar de se tratar de um tema presente,
de ha uns anos a esta parte, na atividade seguradora e atividades
conexas, a verdade é que pouca ou nenhuma doutrina existe sobre
a matéria. Ao invés, podemos encontrar na atividade bancaria inu-

2 Veja-se, a titulo de exemplo, o disposto no artigo 30.°-D
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meros exemplos?® de textos, estudos e monografias que escalpelizam
a fundo o requisito de idoneidade.

Procuraremos, ao longo do presente trabalho, dar um pouco mais
de detalhe sobre a evolucgio histérica do conceito de idoneidade no
ambito da atividade de distribuigdo de seguros, assinalando as novi-
dades, introduzidas pelo legislador e autoridade de supervisio, no
sentido de concretizarem a forma como o mesmo deve ser utilizado
na avaliacdo da adequacio das pessoas que exercem a atividade.

II - Cronograma de evolucao do requisito de idoneidade
na distribuicao

Recomenda
¢do da

Diretiva Comissso
77/92/CEE, oL 92/48/CEE, Directiva NR
de 13 de 336/1985, de 18 de 2002/92/CE 17/2006, DL7/2019,
dezembro de 21 de Dezembro Lde9de de 29 de de 16 de
agosto de 1991 Dezembro dezembro janeiro
oL oL NR oL Diretiva NR
1451579 388/1991, 17/1994, 144/2006, (UE) 13/2020-R,
dez3de de 10 de de G de de 31de 201697 de de 30 de
maic outubro dezembro julho 20 de dezembro
janeiro de
2016

III - Diretiva 77/92/CEE, de 13 de dezembro de 1976

O Conselho das Comunidades Europeias aprovou, a 13 de dezem-
bro de 1976, a Diretiva 772/92/CEE relativa as medidas destinadas

3 Destacamos, dentro deste universo, as seguintes obras: Miguel Prata Roque, 4 sang¢do de perda de
idoneidade dos dirigentes de sociedades reguladas, in: Homenagem ao Professor Doutor Germano
Marques da Silva; Luis Guilherme Catarino, O regime de controlo administrativo da idoneidade na
adequagdo dos corpos sociais as instituigcoes de crédito e sociedades financeiras, in: II Congresso
de Direito bancario; Cristina Maximo dos Santos, Idoneidade de membros de orgdos sociais de ins-
tituigdes de crédito: primus inter pares? a avaliagdo da sua adequagdo, in: Estudos em homenagem
ao Conselheiro Presidente Rui Moura Ramos, vol. 2; Margarida Reis, 4 idoneidade dos membros
dos orgdos de administragdo e fiscalizagdo das instituicdes de crédito, in: Revista de concorréncia e
regulagdo, A. 6, 1n° 23-24 (Jul-Dez. 2015); José Antonio Veloso, Prevengdo de riscos para a gestdo de
bancos e fiscalizagdo da idoneidade de accionistas qualificados, in: Estudos em homenagem ao Prof.
Doutor Raul Ventura, Vol. 2; Alexandre Brandao da Veiga, Idoneidade e Supervisdo, Cadernos do
Mercado de Valores Mobiliarios n.° 55.
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a facilitar o exercicio efetivo da liberdade de estabelecimento e da
livre prestacao de servigos nas atividades de agente e de corretor de
seguros.

Nos considerandos do diploma pode ler-se que a Diretiva visava
criar um enquadramento que permitisse suprimir obstaculos a livre
circulacao dos trabalhadores, consequentemente complementando
as medidas tomadas no ambito do Regulamento (CEE) n.° 1612/68
do Conselho, de 15 de outubro de 1968, relativo a livre circulacao
de trabalhadores na Comunidade alterado, mais tarde, pelo Regu-
lamento (CEE) n.° 312/76.

No tultimo considerando, o Conselho afirmava ainda ser conve-
niente, também numa ética de eliminar obstaculos a livre circula-
¢do dos trabalhadores, aplicar aos assalariados as disposi¢oes pre-
vistas em matéria de prova de honorabilidade e de nao existéncia de
faléncia. Tinhamos, entdo, o surgimento do requisito da idoneidade
no exercicio da atividade de mediacéo.

No artigo 10.° da Diretiva, o Conselho previa a possibilidade de
um Estado-Membro de acolhimento exigir aos seus nacionais, para
acesso a atividade de mediacdo, uma prova de honorabilidade e a
prova de que nédo foram, anteriormente declarados em faléncia, ou
apenas uma dessas provas.

Contudo, aos nacionais de outros Estados-membros, seria sufi-
ciente a apresentacdo de um certificado do registo criminal, ou na
falta deste, de um documento equivalente, emitido por uma autori-
dade judicial ou administrativa competente do Estado-Membro de
origem ou de proveniéncia, do qual se pudesse concluir que esses
requisitos estariam preenchidos, sendo a sua aceitagio obrigatéria,
desde que nio tivessem mais de trés meses desde a data da sua
emissao.

Caso o registo criminal, ou documento equivalente, ndo fosse
emitido pelo Estado-Membro de origem ou de proveniéncia, poderia
ser substituido por uma declaracdo sob juramento ou, nos Estados
onde nio existisse tal juramento, por uma declaracio solene, feita
pelo interessado a uma autoridade judicial ou administrativa com-
petente, ou perante notario do Estado-Membro de origem ou de pro-
veniéncia. De igual modo, a declaragdo de néo existéncia de falén-
cia poderia ser feita perante organismo profissional deste mesmo
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Estado. A semelhanca do que se verifica com o registo criminal ou
documento equivalente, as declarac¢oes constantes no n.° 2 do artigo
10.° s6 seriam validas se, aquando da sua apresentagdo, tivessem
um prazo inferior a trés meses sobre a data da sua elaboracéo.

IV - DL 145/1979, de 23 de maio

Em 27 de agosto de 1975, por despacho do Subsecretario de
Estado do Tesouro foi estabelecida a obrigatoriedade de inscricédo
dos mediadores de seguros que exercessem a atividade de mediagao
de seguros em Portugal.

Contudo, foram necessarios quase quatro anos sobre o sobredito
despacho para que fosse, pela primeira vez, definido o enquadra-
mento legal adequado das condi¢des e do modo como poderia ser
exercida a atividade de mediagio de seguros.

Pretendeu-se com o Decreto-Lei n.° 145/1979, de 23 de maio, dar
0 primeiro passo na jornada da profissionaliza¢do da atividade de
mediacdo de seguros, tendo como fim ultimo criar condi¢ées para,
nas palavras do preambulo do diploma, “se conseguir uma melhor
assisténcia aos segurados”.

O artigo 7.° relativo a inscricdo de pessoas singulares no INS,
transpunha, assim, para o ordenamento juridico nacional aquilo
que se pode chamar de bases do requisito de idoneidade no exercicio
da atividade de mediagao ao dispor que, de entre outros requisitos
cumulativos, era condi¢do para a inscri¢ido do INS de pessoas singu-
lares e dos administradores, diretores ou gerentes de pessoas coleti-
vas, a ndo condenacdo por quaisquer dos crimes previstos no artigo
78.° do Codigo Penal?, entdo vigente, ou por crime de peculato.

4 O artigo 78.° do Codigo Penal, sob a epigrafe de Impossibilidade de Provimento em Emprego Publico,
dispunha que ndo podia ser provido em qualquer emprego publico aquele que tivesse sido condenado em
pena de priso por crime de furto, roubo, abuso de confianga, burla, quebra fraudulenta, falsidade, fogo
posto ou por crime cometido na qualidade de empregado publico no exercicio das suas fungdes, desde
que se tratassem de crimes dolosos, bem como o que tivesse sido declarado delinquente de dificil cor-
recdo e, ainda, aquele a quem tivesse sido aplicada pena de prisdo por outras infra¢des ou de multa por
infra¢des de carater de delito doloso contra a economia ou a saude puiblica, salvo se estivesse reabilitado.
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V - DL 336/1985, de 21 de agosto

Seis anos volvidos sobre a publicacdo do Decreto-Lei n.® 145/79,
de 23 de maio, foi publicado o Decreto-Lein.’ 336/1985 que almejava
introduzir alteracées e inovagdes que incidiam, sobre os dominios
da moralizacido da atividade, exigéncia da sua profissionalizacio,
reforco da disciplina do mercado e defesa dos interesses das partes
envolvidas.

Este ensejo era particularmente visivel, e com interesse para o
nosso tema, nas exigéncias para a concessio de autorizagio para o
exercicio da atividade de corretagem, assinalando-se, entre outros
aspetos, a necessidade de a pessoa coletiva que pretendesse reque-
rer a passagem a categoria de corretor reunir condi¢oes idoneidade.

Posto 1isto, nos termos do referido diploma, eram condigoes
cumulativas para a inscricdo de pessoa singular na categoria de
agente de seguros, o facto de nao ter sido punida pelo exercicio de
atividade de mediac¢do sem se encontrar inscrita no ISP e de nio ter
sido condenada por crime de furto, roubo, abuso de confianca, burla,
burla relativa a seguros, faléncia dolosa ou por qualquer dos crimes
regulados nos artigos 228.° a 252.° do Cédigo Penal.

Ressalta de tais disposi¢ées que a avaliacdo da idoneidade de
pessoa singular requerente de inscricao para o exercicio da ativi-
dade de mediacdo passava a estar sujeita a um escrutinio mais
apertado do que no regime anterior, o que parece ir ao encontro do
intento afirmado pelo legislador no preambulo do diploma.

No mesmo sentido assistia-se ao refor¢o do requisito de idonei-
dade no que respeita a inscri¢cdo de pessoa coletiva para o exercicio
da atividade de mediagdo, porquanto s6 seria autorizada a inscrigao
de pessoa coletiva em que nenhum dos seus sécios, administrado-
res ou gerentes tivessem sido condenados pelos crimes previstos na
alinea e) do artigo 23.°, isto é, os mesmos crimes que ditavam a
impossibilidade de inscri¢do de pessoas singulares na atividade, os
quais, como assinalado, ampliavam sobremaneira o escrutinio do
supervisor.

Por Gltimo, o regime juridico dispunha, ainda, que as pessoas
coletivas que se encontrassem autorizadas a exercer a atividade
na categoria de agentes de seguros que pretendessem requerer a
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passagem a categoria de corretores de seguros apenas poderiam
ser autorizadas se nio lhes tivesse sido aplicada, nos dois anos que
antecediam o pedido de autorizacdo, qualquer sancéo por infracgédo
tarifaria em relacdo aos contratos que constituissem ou tivessem
constituido a respetiva carteira de seguros.

Uma vez que este pedido de autorizacido deveria ser instruido
junto do ISP com toda a documentacio que este considerasse neces-
saria para a cabal apreciacio do pedido, é seguro assumir que esta
passagem de categoria fosse analisada a luz dos requisitos de ido-
neidade aplicaveis a inscri¢do de pessoas coletivas.

Posto isto, parece-nos indubitavel que o Decreto-Lein.® 336/1985,
de 21 de agosto, operou um salto assinalavel em relagdo ao regime
anterior delimitando de forma mais incisiva o teor do requisito de
1doneidade, introduzindo ainda, por outro lado, um mecanismo de
reavaliacdo da mesma aquando da passagem, por parte de pessoa
coletiva, da categoria agente a corretor de seguros.

VI - DL 388/1991, de 10 de outubro

Novamente sob a égide da necessidade de dar resposta as cres-
centes exigéncias de profissionalizacio e a evolucéo no setor segura-
dor, na senda das altera¢ées introduzidas ao regime de exercicio da
atividade de mediacio pelos Decreto-Lein.’ 172-A/86 de 30 de junho
e Decreto-Lei n.° 386/89, de 9 de novembro, os quais visavam o pro-
cesso de integracdo europeia e o acolhimento de atos de direito deri-
vado comunitario, o legislador decidiu proceder a revisio do regime.

N3io obstante, cumpre assinalar que, no que concerne ao requi-
sito de idoneidade, verificaram-se alguns avangos interessantes e,
por outro lado, retrocessos incompreensiveis.

No capitulo dos avancos, em linha com o processo de integra-
cdo europela, assinala-se a extensio do requisito de idoneidade ao
processo de inscricdo como mediador de seguros dos agentes que,
revestindo a natureza de pessoas coletivas, se encontrassem sedia-
dos num outro Estado-Membro das Comunidades Europeias, salva-
guardando que estes apresentassem um certificado de idoneidade
do representante que nio tivesse sido emitido ha mais de trés meses
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e se encontrasse redigido em lingua portuguesa, ou devidamente
traduzido e legalizado.

Por outro lado, as sucursais de agentes de seguros sediados em
outro Estado-Membro das Comunidades Europeias poderiam ver a
sua inscricdo cancelada como mediador se se verificasse a falta de
idoneidade do seu representante em Portugal.

Em relacio as pessoas singulares nacionais de outros Estados-
-membros das Comunidades Europeias que pretendessem solicitar
a inscricdo como agente de seguros ao ISP, o legislador também
introduziu a possibilidade destes efetuarem a prova da sua ido-
neidade através da apresentacido de um certificado de registo cri-
minal ou de um documento equivalente emitido pela autoridade
competente do Estado de origem ou de proveniéncia, contando que
tal documento nao tivesse sido emitido ha mais de trés meses e se
encontrasse redigido em lingua portuguesa, ou devidamente tradu-
zido e legalizado.

Neste sentido, assistimos, novamente, a uma ampliacio da apli-
cabilidade do requisito de idoneidade no processo de inscri¢cdo no
ISP para o exercicio da atividade.

Recordemo-nos que este requisito se aplicava apenas a pessoas
singulares no regime de 1979, em 1985 passou a aplicar-se também
aos sécios, administradores ou gerentes de pessoas coletivas que
requeressem a inscricio como mediadores e, ainda, as pessoas cole-
tivas que exercessem a atividade na categoria de agente e requeres-
sem a passagem a categoria de corretor.

Com o regime de 1991, o requisito de idoneidade passou a abran-
ger mais realidades fruto da implementacio e concretizacio, pelo
Ato Unico Europeu de 1986, de um grande mercado interno, tal como
previsto no Tratado de Roma, que possibilitaria a livre prestacio de
servigos. Posto isto, passaram a estar abrangidos pelo requisito os
mediadores de seguros, fossem eles pessoas singulares ou coletivas,
que se encontrassem estabelecidos num outro Estado-Membro das
Comunidades Europeias.

N3ao obstante os avancos registados, o regime de 1991 trouxe
consigo retrocessos que nos causam alguma estranheza e cuja jus-
tificacdo ndo conseguimos desintrincar. Com efeito, as bases que
tinham sido langadas nos regimes de 1979 e 1985 de aplicacao do
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requisito de idoneidade no processo de inscrigdo como mediador de
pessoas singulares e de pessoas coletivas foram, aparentemente,
preteridas pelo legislador.

No artigo 21.° do Decreto-Lei n.” 388/91 de 10 de Outubro, ati-
nente a proposta ao ISP de inscricdo de pessoas singulares, encon-
travamos como requisitos cumulativos para o efeito as circunstan-
cias dessas pessoas singulares serem (1) maiores ou emancipadas;
(11) terem residéncia em Portugal; (ii1) serem de nacionalidade por-
tuguesa ou de um outro Estado-Membro das Comunidades Euro-
peias; (iv) terem capacidade legal para a pratica de atos de comér-
cio; (v) possuirem como habilitagoes literarias minimas o 9.° ano de
escolaridade do ensino unificado; (vi) ndo serem trabalhadores de
seguros no ativo ou na situagdo de pré-reforma e; (vi) ndo terem,
reprovado trés vezes nas provas para mediador.

Estranhamente deixa-se de encontrar como condi¢do sine qua
non para a inscri¢do de mediador no ISP a nio condenacédo por cri-
mes relevantes ao exercicio da atividade tal como haviamos assis-
tido nos regimes anteriores.

O mesmo sucedeu com o processo de inscricdo de pessoas cole-
tivas previsto no artigo 24.°, sendo vejamos. Nos termos do sobre-
dito artigo as pessoas coletivas proponentes teriam de, cumulati-
vamente, (1) estar constituidas sob a égide da lei portuguesa, sob a
forma de sociedade por quotas ou anénima, devendo, neste caso, as
acoes ser nominativas ou ao portador registadas; (ii) ter por objeto
social exclusivo a mediacdo de seguros; (iii) a maioria do capital
social ser detida por pessoas, singulares ou coletivas, nacionais de
Portugal ou de outro Estado-Membro das Comunidades Europeias;
(iv) nenhum dos seus administradores ou gerentes ser trabalha-
dor de seguros, no ativo ou na situagdo de pré-reforma, nem tao-
-pouco gestor ou mandatario geral de uma seguradora; (v) a maio-
ria dos seus administradores ou gerentes ser nacional de Portugal
ou de um outro Estado membro das Comunidades Europeias; (vi)
pelo menos um dos seus administradores ou gerentes encontrar-se
inscrito como mediador em relacdo a atividade que, nos termos do
artigo 19.°, a pessoa coletiva pretenda exercer; (vii) provar a viabi-
lidade econémica da sociedade; (viiil) ter ao seu servico, pelo menos,
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um trabalhador dos servigos técnico-administrativos ou comerciais,
a tempo inteiro.

No momento da apresentacéo da proposta de inscri¢cdo de pessoa
coletiva deveria ser entregue toda a documentacgio determinada por
norma do ISP, o que deixava em aberto a possibilidade de o super-
visor solicitar um comprovativo de idoneidade por parte das pes-
soas singulares que exercessem cargos de socios, administradores
ou gerentes, ndo se verificando, pelo menos expressamente e, certa-
mente, por mero lapso de técnica legislativa, o mesmo mecanismo
em relagio ao processo de inscri¢cao de pessoas singulares.

No caso da inscri¢do na categoria de corretor, esta apenas pode-
ria ser considerada em relagdo aos agentes que exercessem a ativi-
dade h4 pelo menos quatro anos e que nio lhes tivesse, entre outros
aspetos, sido aplicada, nos dois anos transatos a data do pedido,
qualquer sancao pelo ISP. Ao contrario do que sucede com a cate-
goria de agente, tinhamos aqui um afloramento do requisito de ido-
neidade que fazia depender a inscri¢cdo da néo aplicacédo de sancoes,
pese embora bastante mais ligeiro do que o previsto no regime de
1985.

O préprio cancelamento da inscricdo de pessoas singulares e
coletivas como agentes de seguros parecia descurar o cumprimento
do requisito de idoneidade uma vez que fazia depender o mesmo
da falta de preenchimento de requisitos como a residéncia, nacio-
nalidade, capacidade legal e a situacdo de emprego. Nao obstante,
encontramos na alinea e) do n.° 1 do artigo 16.° a previsao de que o
cancelamento da inscri¢do como mediador (agente ou corretor, refi-
ra-se), poderia resultar da aplicacdo da sancio prevista no artigo
50.°, sendo igualmente, nos termos do n.’ 5 do mesmo artigo, inter-
dito ao mediador voltar a requerer a inscricio ao ISP antes do
decurso do prazo de interdi¢do do exercicio da atividade de media-
¢ao que tivesse sido determinada como sanc¢io acesséria nos termos
do artigo 50.°.

Contudo, consultando o artigo 50.° verificamos que a interdicdo
da atividade de mediagio nao se tratava de uma sanc¢ao decorrente
da pratica dos crimes conexos com a atividade de mediacdo previs-
tos no regime de 1979 e 1985, mas antes decorrente da pratica de
algumas das contraordenacées previstas no artigo 48.°
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VII - Recomendacao da Comissao 92/48/CEE, de 18 de
dezembro de 1991

A Comissao das Comunidades Europeias elaborou, em dezem-
bro de 1991, uma recomendacéio relativa aos mediadores de seguros
com o intuito de salvaguardar a harmonizacio de regimes de acesso
a atividade de mediacao de seguros nos Estados-membros, necessa-
ria a criacido de um mercado interno.

Respaldava dos considerandos da Recomendacdo o desejo da
Comissdo em assegurar que os mediadores de seguros satisfizessem
requisitos profissionais em relacdo ao seguro de responsabilidade
profissional e a sua honorabilidade (idoneidade).

No Anexo da Recomendacdo podemos encontrar maior detalhe
sobre os requisitos profissionais e registo dos mediadores de seguro.
No n.° 4 do artigo 4.°, relativo a competéncia profissional dos media-
dores de seguros, determinava-se que os mediadores deviam gozar
de boa reputacio, nao tendo sido anteriormente sido declarados em
faléncia, salvo se tivessem sido reabilitados nos termos do direito
nacional.

Por Gltimo, nos termos do n.° 2 do artigo 6.°, relativo a sancgoes,
recomendava a Comissao que os Estados-membros previssem san-
coes e medidas adequadas a aplicar ao mediador de seguros que,
nomeadamente, deixasse de gozar de boa reputacio.

VIII - Norma Regulamentar n.° 17/1994, de 6 de dezembro

Conforme se pode ler no preambulo da Norma Regulamentar
n.° 17/1994, de 6 de dezembro, a auséncia de condi¢des de reformu-
lacdo do quadro legal e a necessidade de acompanhamento da evo-
lugdo do mercado segurador e da atividade de mediagdo de seguros
levaram a aprovacio deste normativo, em que se aproveitou para,
por um lado, condensar num inico normativo disposicoes, até entao
dispersas, e, por outro, clarificar a redacio de preceitos vigentes,
mantendo-se inalterado o regime juridico decorrente do Decreto-Lei
n.° 388/91, de 10 de outubro.
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Por ocasido da andalise do Decreto-Lei n.° 388/91, de 10 de outu-
bro, tivemos a oportunidade de assinalar que se estranhava a
auséncia, pelo menos expressa, da necessidade de comprovagao da
idoneidade por pessoas singulares e coletivas no ambito do processo
de inscri¢ao junto do ISP.

A Norma Regulamentar n.° 17/1994, de 6 de dezembro vem
esclarecer esse ponto ao prever, no seu artigo 15.°, o elenco dos
documentos necessarios a apresentacdo de proposta de inscri¢cdo de
pessoa singular, de entre os quais constava o certificado de registo
criminal.

Nos termos do artigo 16.°, os nacionais de outros Estados-mem-
bros da Unido Europeia poderiam solicitar a sua inscri¢do como
agentes de seguro, devendo instruir o pedido com prova de idonei-
dade, mediante certificado do registo criminal ou documento equi-
valente emitido por autoridade competente do Estado de origem ou
de proveniéncia.

Em relacdo a inscricio como mediador por parte de pessoa
coletiva, dispunha o artigo 20.° que, o pedido deveria ser instruido
com certificado do registo criminal dos sécios e administradores ou
gerentes.

Posto isto, verifica-se que o lapso de técnica legislativa acabou
por ser suprido pelo supervisor que nao deixou de exigir a apre-
sentacdo de um documento que atestasse a idoneidade das pessoas
sujeitas a inscri¢do. Note-se, contudo, que esta Norma Regulamen-
tar, concretizadora do regime juridico previsto no Decreto-Lei n.’
388/91, de 10 de outubro, constitui um marco evolutivo em rela-
¢do ao regime anterior dado que alargava sobremaneira o leque de
situagdes impeditivas de inscri¢cdo no ISP.

Recorde-se que, nos termos do regime juridico anterior, nio
poderiam ser inscritas as pessoas que tivessem sido condenadas por
crime de furto, roubo, abuso de confianca, burla, burla relativa a
seguros, faléncia dolosa ou por qualquer dos crimes regulados nos
artigos 228.° a 252.° do Cédigo Penal.

Assim, o requisito de instrucdo do pedido de inscricdo no ISP
com o registo criminal, tout court, sem concretizacido de fatores de
ponderacdo ao nivel legal ou regulamentar, leva a crer que a Norma
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Regulamentar n.° 17/1994, de 6 de dezembro operara uma amplia-
¢do das praticas impeditivas de inscri¢do no ISP.

IX - Diretiva 2002/92/CE, de 9 de dezembro de 2002

Mais de uma década sobre a publicacdo Recomendacdo da
Comissao 92/48/CEE, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido
Europeia aprovaram a Diretiva 2002/92/CE, de 9 de dezembro rela-
tiva a mediacdo de seguros.

Esta Diretiva determinava, no seu considerando 14, que os
mediadores de seguros e resseguros deviam estar registados na
autoridade competente do Estado-membro em que se situa a sua
residéncia ou o seu estabelecimento principal, desde que satisfizes-
sem requisitos profissionais estritos relativos a sua competéncia,
boa reputacio, cobertura por um seguro de responsabilidade civil e
capacidade financeira.

Esta obrigagdo encontrava-se prevista no n.” 3 do artigo 3.°, nos
termos do qual os Estados-membros tinham o dever de garantir
que o registo dos mediadores de seguros e de resseguros dependia
da observancia dos requisitos profissionais previstos no artigo 4.°.

O conceito de boa reputacio era concretizado no artigo 4.° rela-
tivo aos requisitos profissionais que deveriam ser cumpridos pelos
mediadores de seguros ou resseguros. Nos termos do n.° 2 do refe-
rido artigo, os mediadores de seguros ou de resseguros deveriam
gozar de boa reputacdo, comprovavel através de um registo cri-
minal, ou qualquer outro documento nacional equivalente, de que
nao constassem quaisquer infracgdes penais graves ligadas a crimes
contra a propriedade ou outros crimes relacionados com atividades
financeiras e ndo deveriam ter sido, anteriormente, declarados fali-
dos ou insolventes, salvo se tivessem sido reabilitados nos termos
do direito interno.

Nos termos desta disposi¢do, os Estados-membros poderiam
autorizar as empresas de seguros a verificar a boa reputacio dos
mediadores de seguros.

Este requisito poderia nio ser aplicado a todas as pessoas sin-
gulares que trabalhassem numa empresa e exercessem a atividade
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de mediador de seguros ou resseguros, desde que o 6rgéo de direcio
dessa empresa e o pessoal diretamente envolvido na mediacio de
seguros ou resseguros preenchessem esse requisito.

Em termos de quadro sancionatério, a Diretiva colocava nos
Estados-membros o énus de previsdo de sancoes adequadas para o
Incumprimento, por parte do mediador, das disposicoes nacionais
adotadas em funcio do disposto na Diretiva.

Complementarmente, os Estados-membros de acolhimento
poderiam adotar medidas adequadas a prevencdo ou punicdo, no
seu territorio, da pratica de atos que infringissem disposic¢des legis-
lativas ou regulamentares adotadas por razoes de interesse geral,
aqui se incluindo a possibilidade de impedir os mediadores de segu-
ros de iniciarem novas operacoes no seu territorio.

X - Decreto-Lei n.° 144/2006, de 31 de julho

Quatro anos apés a publicagdo da Diretiva n.® 2002/92/CE, de
9 de dezembro, assistiu-se a sua transposi¢cao para o ordenamento
juridico nacional. Esta foi uma oportunidade para proceder a revi-
sao global do enquadramento juridico em matéria de mediacdo de
seguros, uma vez que o mesmo carecia de atualizacdo face a evo-
lucdo do mercado segurador, as novas técnicas de comercializacio
de seguros e as exigéncias de aumento da confianca no mercado,
mediante o incremento da profissionalizagdo, da credibilidade e da
transparéncia na atividade de mediacido de seguros.

O preambulo do diploma, em linha com prescrito pelos que o
antecederam, previa que para poderem inscrever-se no registo de
mediadores junto do ISP, e manter a respetiva inscri¢do, os media-
dores de seguros tinham de preencher um conjunto de condigbes
relevantes que demonstrassem os seus conhecimentos, aptidées
e 1doneidade para o exercicio da atividade, sendo que no caso de
pessoas coletivas, essas condicoes teriam de ser satisfeitas pelos
membros do érgdo de administracido responsaveis pela atividade de
mediagdo e pelas pessoas diretamente envolvidas na atividade de
mediacgio.
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Contudo, este alinhamento que poderia ser considerado, a pri-
meira vista, uma falta de criatividade, é objeto de um desenvol-
vimento sem precedentes do conceito de idoneidade, na vertente
negativa e positiva. Com efeito, ao contrario dos regimes anterio-
res, o Decreto-Lei n.® 144/2006, de 31 de julho dava um especial
destaque ao tema da idoneidade, concretizando-o ao dedicar-lhe um
artigo auténomo.

Assim, nos termos do artigo 13.° considerava-se como tendo falta
de idoneidade a pessoa que tivesse sido condenada pelos crimes
de furto, abuso de confianca, roubo, burla, extorsio, infidelidade,
abuso de cartdo de garantia ou de crédito, emissdo de cheque sem
provisdo, usura, insolvéncia dolosa, frustracdo de créditos, insol-
véncia negligente, favorecimento de credores, apropriacao ilegitima
de bens do sector publico ou cooperativo, administra¢do danosa em
unidade econémica do sector publico ou cooperativo, falsificacio,
falsas declaragées, suborno, corrupc¢io, branqueamento de capitais,
abuso de informacao, manipulacdo do mercado de valores mobilia-
rios ou pelos crimes previstos no CSC.

De igual forma, ndo se considerava idénea a pessoa que tivesse
sido declarada falida ou insolvente ou julgada responsavel pela
faléncia de empresas cujo dominio houvesse assegurado ou de que
tivesse sido administradora, diretora ou gerente, bem como a que
tivesse sido condenada, no pais ou no estrangeiro pela pratica de
infracdes as regras legais ou regulamentares que regiam a ativi-
dade de mediacao de seguros, bem como as atividades das empresas
de seguros ou das sociedades gestoras de fundos de pensdes, das
instituicoes de crédito, sociedades financeiras ou institui¢des finan-
ceiras e o mercado de valores mobiliarios, quando a gravidade ou
reiteracdo dessas infragoes o justificasse.

Assim, é inegavel estarmos perante uma maior concretizagio
do conceito de idoneidade, que se afastava da discricionariedade do
regime anterior onde ndo eram indicados os crimes que levariam
a impossibilidade de inscri¢do, sendo exigida a apresentacdo do
registo criminal que poderia apresentar outros crimes que fossem
valorados subjetivamente pelo supervisor.

Nao obstante, o legislador criou ainda alguma margem de sub-
jetividade na avaliacdo da gravidade ou reiteracdo das infracées as
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regras legais ou regulamentares que regiam a atividade de media-
¢do de seguros ou resseguros, as atividades das empresas de segu-
ros, das instituigcdes de crédito, sociedades financeiras ou institui-
¢oes financeiras e o mercado de valores mobilidrio. Ainda assim,
cré-se estarmos perante uma solucgdo que oferecia maior seguranca
juridica do que a realidade juridica anteriormente explanada.

Por ltimo, assinale-se que na vertente positiva do conceito
de idoneidade se previa a presuncdo do cumprimento da condic¢ao
de idoneidade por pessoa que ja se encontrasse registada junto de
autoridade de supervisado do setor financeiro, caso esse registo esti-
vesse sujeito ao escrutinio da idoneidade.

XI - Norma Regulamentar n.° 17/2006-R, de 29 de dezembro

Em menos de 6 meses apds a publicacdo do regime juridico de
acesso e exercicio da atividade de mediagdo de seguros ou de res-
seguros, o supervisor veio regulamentar as condi¢des de acesso a
atividade.

Na esteira do diploma que vinha regulamentar, o normativo ins-
tituia a obrigatoriedade de instruir o processo de inscri¢do com o
preenchimento de um formulario de acordo com a natureza singular
ou coletiva da pessoa a inscrever.

Este modelo dos formularios, aparentemente inovadores, eram
um decalque dos questionarios para a avaliacdo da idoneidade dos
membros dos 6rgios sociais utilizados na banca, devidamente adap-
tado a atividade de distribuicdo de seguros ou resseguros e que,
mais tarde, viriam a ser utilizados na avaliagdo da idoneidade no
ambito da Norma Regulamentar n.° 16/2010-R, de 11 de novembro
relativa ao registo dos membros dos érgaos de administracéo e fis-
calizacao de entidades sujeitas a supervisio do ISP.

Sem prejuizo, era através destes modelos que o ISP recolhia
a informacdo necessaria a aferir da idoneidade dos mediadores.
Assim, por via dos Anexos I e II da Norma Regulamentar, o ISP
questionava, respetivamente, as pessoas singulares e coletivas
sobre aspetos relevantes para a aferi¢do da idoneidade.
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Por forma a aferir da idoneidade pela positiva, o supervisor
questionava se o requerente ja se encontrava registado junto de
autoridade de supervisdo do setor financeiro, se esse registo estava
sujeito a condi¢des de idoneidade e, em caso afirmativo, solicitava
a identificacdo do titulo a que estava registado e a autoridade de
supervisio em causa.

Caso nio fosse possivel aferir da idoneidade pela positiva, recor-
rendo ao elenco de praticas constante da alinea a) do n.° 1 do artigo
13.° do Decreto-Lei n.” 144/2006, de 31 de julho, o supervisor pro-
curava apurar se a pessoa ja havia sido condenada, solicitando a
indicacdo do tipo de crime, a data de condenacao, a pena e o tribunal
que havia condenado.

No que respeita a informacdo constante da alinea b) do n.° 1
do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 144/2006, de 31 de julho, o ISP
procurava:

a) Apurar se a pessoa ja havia sido declarada insolvente ou jul-
gada responsavel pela faléncia de alguma empresa, solici-
tando, na positiva, a indicacdo do momento, denominacéo e a
natureza do dominio exercido ou a funcio exercida aquando
da declaracao;

b) Apurar se havia sido declarada em estado de faléncia alguma
entidade da qual o requerente tivesse sido administrador,
diretor ou gerente ou cujo dominio houvesse assegurado, soli-
citando, na positiva a indicagdo do momento, denominagio e
a natureza do dominio exercido ou a func¢éo exercida aquando
da declaracéo; e

¢) Apurar se alguma entidade na qual o requerente tivesse sido
administrador, diretor ou gerente ou cujo dominio houvesse
assegurado tivesse entrado em situac¢do de insolvéncia, soli-
citando informacao suplementar.

No que concerne a matéria prevista na alinea ¢) don.° 1 do artigo
13.° do Decreto-Lei n.® 144/2006, de 31 de julho, o supervisor pro-
curava apurar se a pessoa alguma vez havia sido condenada por
violacgdo as regras legais ou regulamentares que regiam a atividade
de mediacdo de seguros ou de resseguros, bem como as atividades
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das empresas de seguros ou das sociedades gestoras de fundos de
pensdes, das institui¢bes de crédito, sociedades financeiras ou insti-
tuigdes financeiras e o mercado de valores mobilidrios, solicitando,
na positiva, detalhe sobre os factos praticados, as entidades que
Instruiram os processos e as sancoes aplicadas

Por dltimo, no que respeitava ainda a afericdo das condicoes de
idoneidade no ambito de registo de pessoas singular, o ISP procu-
rava apurar se corria termos, junto de alguma autoridade adminis-
trativa, processo por infracio as regras legais ou regulamentares
suprarreferidas e, em caso afirmativo, o(s) facto(s) que motivou(a-
ram) a sua instauracgio e a fase em que o processo se encontrava.

Daqui resulta que a mindcia empregue pelo ISP no regime
fixado pela Norma Regulamentar em analise suplantava de forma
clara e evidente o regime estabelecido pela Norma Regulamentar
que a antecedia, muito por for¢a da introducio, pelo Decreto-Lei n.°
144/2006, de 31 de julho, de fatores de ponderacgio do requisito de
idoneidade.

XII - Diretiva (UE) 2016/97, de 20 de janeiro

A Diretiva (UE) 2016/97, de 20 de janeiro, conhecida pela DDS
veio revogar a anterior Diretiva 2002/92/CE, de 9 de dezembro,
relativa a mediacdo de seguros. Pese embora tenha introduzido um
conjunto de novidades assinalaveis face ao regime anteriormente
em vigor, focar-nos-emos exclusivamente no que respeita ao requi-
sito da idoneidade.

Na DDS néao se encontra qualquer mencido expressa do termo
idoneidade. Ao invés, o legislador europeu recorreu novamente a
expressio “boa reputacio” e “integridade”.

Sendo o objetivo da inclusdo de requisitos relativos a integridade
semelhante ao da Diretiva anterior, isto é, contribuir para que o
mercado de seguros seja sélido e fiavel e para concretizar o obje-
tivo de protecido adequada dos tomadores de seguros, o legislador
optou por manter os requisitos, prevendo o recurso ao registo sem
antecedentes criminais ou qualquer outro equivalente nacional em
relagdo a certas infragdes, nomeadamente infragdes ao abrigo da
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legislacdo aplicavel aos servicos financeiros, infra¢ées de infideli-
dade ou de fraude, crimes financeiros ou outras infragdes por forca
do direito das sociedades ou da legislacdo em matéria de faléncias
ou insolvéncias.

Nos termos do novo regime, alids nio se afastando significati-
vamente do regime anterior, prevé-se que os mediadores de segu-
ros, de resseguros e de seguros com carater acessorio deverio ser
registados, desde que satisfacam requisitos profissionais estritos de
competéncia, boa reputacio, cobertura por um seguro de responsa-
bilidade civil profissional e capacidade financeira.

Com efeito, atentando no disposto no n.° 3 do artigo 10.° da
DDS, verificamos que nio existem grandes diferencas em relacio
ao regime anterior, ja que se consideram como gozando de repu-
tacdo as pessoas singulares que no respetivo registo criminal, ou
documento nacional equivalente, ndo tenham qualquer mencéo de
pratica de infragdes penais graves ligadas a crimes contra a pro-
priedade ou outros crimes relacionados com atividades financei-
ras. Complementarmente, e em tudo igual ao regime antecedente,
gozam de reputacdo as pessoas singulares que nao tenham sido
anteriormente declaradas falidas ou insolventes, salvo se tiverem
sido reabilitadas nos termos do seu direito interno.

No que respeita ao acompanhamento das infra¢ées das normas
relativas a boa reputacdo, encontramos uma novidade em relacio
ao regime anterior. Com o ensejo de garantir um elevado grau de
qualidade no servico e uma prote¢do eficaz dos consumidores, o
legislador estabelece um quadro de cooperagdo entre os Estados-
-membros de origem e de acolhimento no Ambito da aplicacdo das
obrigagdes constantes na DDS. Assim, a autoridade competente de
um Estado-membro de acolhimento que tenha conhecimento da vio-
lacao das obrigacdes no seu territério, independentemente da natu-
reza da pessoa, devera informar a autoridade competente do Esta-
do-Membro de origem que devera estar obrigada a adotar medidas
adequadas. Sem prejuizo desta obrigacio, antevendo-se a possibili-
dade de o Estado-membro de origem nao adotar as medidas, ou de
as mesmas serem insuficientes, o legislador possibilitou a autori-
dade competente do Estado-Membro de acolhimento a intervengao
para sanacdo da situagio.
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Este quadro de cooperacéao e troca de informacgées entre as auto-
ridades competentes, por constituir um fator essencial para a prote-
¢do dos clientes e para assegurar a solidez das atividades de seguros
e de resseguros no mercado interno, é ainda refor¢ado pela promo-
¢do de troca de informacées, quer no processo de registo, quer numa
base continua, em relacdo a informacoes relativas a boa reputacio,
a competéncia profissional e aos requisitos em matéria de conhe-
cimentos das pessoas responsaveis pelo exercicio da atividade de
distribuicdo de seguros, tal como previsto no n.° 2 do artigo 13.° da
DDS.

No segundo paragrafo do n.° 3 do artigo 10.° encontramos a pre-
visdo da possibilidade de os Estados-membros autorizarem os dis-
tribuidores de seguros ou resseguros a verificarem a boa reputagio
dos empregados e dos seus mediadores de seguros ou resseguros, o
que constitui uma alteracéo face ao regime anterior, onde essa pos-
sivel incumbéncia recairia sobre as empresas de seguros.

Refira-se, ainda, tal como no regime anterior, os Estados-mem-
bros podem nio aplicar o requisito de idoneidade a todas as pes-
soas singulares que trabalhem numa empresa ou num mediador de
seguros ou de resseguros, desde que essas pessoas singulares nio
estejam diretamente envolvidas na distribuicdo de seguros ou de
resseguros, pelo que devem os Estados-membros assegurar que as
pessoas responsaveis que fazem parte da estrutura de gestdo dessa
empresa e o pessoal diretamente envolvido na distribui¢ao de segu-
ros ou de resseguros gozam de boa reputacio.

Por fim, no que respeita aos mediadores de seguros a titulo aces-
sorio, os Estados-membros devem assegurar que as pessoas respon-
saveis pela distribuicdo de seguros a titulo acessério cumpram o
requisito referido no de idoneidade.

XIII - Lei n.° 7/2019, de 27 de outubro
Através da Lei n.° 7/2019, de 27 de outubro foi aprovado o

RJDSR, sendo transposta para o ordenamento juridico nacional a
Diretiva (UE) 2016/97, de 20 de janeiro.

3 RDFMC (2021) 843-867


https://dre.pt/application/external/eurolex?16L0097

864 | Hugo Moreira Isidro

O RJDSR é publicado ja sob a vigéncia do RGPD, dai que seja
natural encontrarmos, no seu artigo 11.°, norma habilitante para
a ASF proceder ao tratamento de dados pessoais, em especial no
que respeita aos dados recolhidos no processo de avaliacido de ido-
neidade e dados recolhidos relacionados com infragdes. Com efeito,
sendo as informacoes tratadas no ambito do processo de afericdo da
1doneidade dados pessoais de natureza sensivel, porquanto relacio-
nadas com condenacdes penais e infracoes, o seu tratamento deve
ser efetuado nos termos do artigo 10.° do RGPD. Assim, o legislador
nacional optou por introduzir uma disposicdo no ordenamento juri-
dico nacional, pese embora nédo tenha ido ao ponto de prever garan-
tias adequadas para os direitos e liberdades dos titulares dos dados
tal como é definido naquele artigo do Regulamento.

Em comparagio com os diplomas que o antecedem, tanto a nivel
nacional como europeu, o RJDSR vem adensar o regime de aferi¢io
da idoneidade, sendo possivel encontramos 16 mengées ao termo ao
longo do diploma.

A semelhanca do regime anterior, estdo sujeito ao cumprimento
do requisito de idoneidade as pessoas singulares que pretendam ser
registadas como mediadores de seguros, de resseguros e de seguros
a titulo acessorio, bem como as pessoas coletivas cuja sede social se
situe em Portugal e que pretendam ser inscritas como mediador de
seguros, de resseguros e de seguros a titulo acessorio, sendo que em
relacdo a estas Ultimas os requisitos de idoneidade sdo extensiveis
aos membros do 6rgdo de administracéo.

O artigo 14.° introduz varios novos critérios de ponderacio para
a avaliacdo da idoneidade, determinando que deve atender-se ao
modo como a pessoa gere habitualmente os seus negdcios profissio-
nais ou pessoais, ou exerce a profissdo, em especial nos aspetos que
revelem a sua capacidade para decidir de forma ponderada e crite-
riosa, ou a sua tendéncia para cumprir pontualmente as suas obri-
gacoes ou deter comportamentos compativeis com a preservacio da
confianca do mercado, tomando em consideracgio todas as circuns-
tancias que permitam avaliar o comportamento profissional para as
fungbes em causa. Assistimos, assim, a uma restri¢do dos requisi-
tos de ponderacgao utilizados no escrutinio das entidades sujeitas a
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registo, o que, alids, se percebe tendo em consideragdo os objetivos
de protecao dos interesses dos consumidores.

O legislador nacional, acaba por ir mais longe que o legislador
europeu, acautelando a inclusido de novas circunstancias sujeitas
a ponderacéo, em func¢io da sua gravidade, no processo de aferig¢io
da idoneidade. Nos termos do niimero 2 do artigo 14.°, passam a ser
sujeitas a ponderacao (1) a transparéncia na atuacio da pessoa com
as autoridades de supervisao, (i1) a recusa, revogacao, cancelamento
ou cessacao de registos, autorizacoes, admissoes ou licencas de ati-
vidades comerciais, empresariais ou profissionais, (iii) o despedi-
mento, cessacdo de vinculo ou destituicdo de cargo que exija especial
relacdo de confianca, (iv) a proibicédo de atuacdo como administrador
ou gerente de sociedade civil ou comercial ou de nela desempenhar
fungoes, (v) mengodes de incumprimento na central de Responsabili-
dades de Crédito ou registos analogos, (vi) resultados financeiros e
empresarias de entidades geridas ou detidas, bem como processos
de recuperacéao, insolvéncia ou liquidacéao, (vii) insolvéncia pessoal,
(viii) acdes civeis, processos administrativos ou penais que possam
tem impacto significativo sobre a solidez financeira da pessoa.

Outra das novidades introduzidas no ordenamento juridico
nacional, em comparagio com o texto da Diretiva, foi a introducéo de
critérios facilitadores do juizo valorativo sobre a idoneidade. Assim,
admitiu-se expressamente como objeto de ponderacgio todas as cir-
cunstancias cujo conhecimento seja legalmente acessivel e que, pela
gravidade, frequéncia ou quaisquer outras caracteristicas atendi-
veis, permitam fundar um juizo de prognose sobre as garantias que
a pessoa avaliada oferece em relacdo ao exercicio da atividade de
distribuicdo de seguros ou resseguros.

Por forma a concretizar as situacbes que, consoante a sua gra-
vidade, devem ser ponderadas na afericdo da idoneidade da pes-
soa sujeito a registo, encontramos um elenco no n.° 4 do artigo 14.°
sendo adicionadas ao elenco de situacées anteriormente previsto,
(1) a infracdo de regras disciplinares, deontolégicas ou de conduta
profissional, no ambito de atividades profissionais reguladas, (ii)
a destituicdo judicial, ou a confirmacéo judicial de destituicdo por
justa causa, de membros dos 6rgios de administracdo e fiscalizacdo
de qualquer sociedade comercial, (ii1) os factos praticados na qua-
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lidade de administrador, diretor ou gerente de qualquer sociedade
comercial que tenham determinado a condenacio por danos causa-
dos a sociedade, a sécios, a credores sociais ou a terceliros.

Apesar de ter criado um elenco de situacdes e de determinar a
forma como as mesmas devem ser ponderadas, o legislador nacio-
nal procurou auxiliar ainda mais a Autoridade de Supervisio nesse
processo, concretizando que a condenacao, ainda que definitiva, por
factos ilicitos de natureza criminal, contraordenacional ou outra ndo
tem como efeito necessario a perda de idoneidade para o exercicio
da atividade de distribui¢cdo de seguros ou de resseguros, devendo
a sua relevancia ser ponderada, entre outros fatores, em funcio da
natureza do ilicito cometido e da sua conexao.

De resto, encontramos, a semelhanca do regime anterior, um
critério de presuncao da verificagao da idoneidade por via do registo
junto de outras autoridades de supervisao (n.” 6 do artigo 14.°),
quando esse registo esteja sujeito a avaliagcdo da idoneidade, a exi-
géncia de apresentacdo de certificado do registo criminal ou docu-
mento equivalente (n.” 7 do artigo 14.°), a necessidade de, no ambito
do acesso a categoria de corretor de seguros, os detentores de par-
ticipagdo qualificada e dos membros dos 6rgdos de administracgido
gozarem de idoneidade.

No que respeita aos deveres especificos das empresas de seguros,
também assistimos a introducio do requisito de idoneidade em rela-
cdo as pessoas diretamente envolvidas na atividade de distribuicdo de
seguros ao seu servico (artigo 37.°), sendo a sua ponderacio em tudo
igual a dos mediadores, portanto, efetuada nos termos do artigo 14.°.
O incumprimento do dever de as empresas de seguros assegurarem
que as pessoas diretamente envolvidas na atividade de distribuigédo
de seguros ou de resseguros cumprem os requisitos de idoneidade,
passa a ser considerado contraordenacio grave, punivel com coima
de 3000 (euro) a 2 500 000 (euro) [alinea tt) do artigo 113.°].

Em jeito de concretizacdo do dever de cooperacio entre autori-
dades competentes previstos na DDS, o legislador fez recair sobre a
ASF, nos termos do artigo 73.° o dever de partilhar de forma regu-
lar informacdes relativas a idoneidade e qualificacdo adequada dos
distribuidores de seguros ou resseguros, em especial no ambito dos
processos de registo.
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XIV-Norma Regulamentarn.’13/2020-R,de 30 de dezembro

Os deveres previstos na Lei n.° 7/2019, de 27 de outubro foram
densificados pela ASF por via da aprovacgio da Norma Regulamentar
n.’ 13/2020-R, de 30 de dezembro. Conforme previsto no preambulo
da Norma Regulamentar, o RJDSR impée exigéncias acrescidas em
matéria de idoneidade aos candidatos a mediador de seguros, de
resseguros e de seguros a titulo acessoério, consagrando um regime
equivalente ao previsto no RJAEASR, aprovado como anexo I a Lei
n.° 147/2015, de 9 de setembro.

Neste sentido, conforme seria de se esperar, a ASF acaba por
incorporar as novidades relativas a ponderacido de situacdes rele-
vantes para efeitos de aferi¢cdo da idoneidade introduzidas pela Lei
n.’ 7/2019, de 27 de outubro, referidas na seccdo anterior, nos Ane-
xos da Norma Regulamentar, incrementando, destarte, o nivel de
escrutinio nesta matéria aquando da apresentagao do pedido de ins-
cri¢do das pessoas singulares e das pessoas coletivas.

Esta incorporacio é evidenciada através da formulacéo de ques-
toes adicionais no questionario relativo a idoneidade. Com efeito, a
versdo do questionario da Norma Regulamentar n.° 17/2006-R, de
29 de dezembro, continha 13 questdes no questionario para pessoas
singulares e 11 questées no questionario para pessoas coletivas,
enquanto a Norma Regulamentar n.® 13/2020-R, de 30 de dezem-
bro coloca 27 questées a pessoas singulares e 12 questoes a pessoas
coletivas, procurando-se assim obter um maior detalhe sobre todas
as informagoes relevantes para aferir da idoneidade.

Desta forma, a Norma Regulamentar n.’ 13/2020-R estabelece
um processo de afericdo de idoneidade de espectro mais alargado,
considerando fatores ou circunstancias que ndo estavam anterior-
mente previstos e que sdo relevantes ao apuramento do historico de
idoneidade da pessoa sujeita a inscrigdo, visando assim salvaguar-
dar que os mediadores ou titulares de cargos reinem as condig¢bes
técnicas e comportamentais necessarias ao desenvolvimento da ati-
vidade no setor financeiro onde se fomentam relacdes assentes na
confianca e que tém como fim Gltimo a prote¢do dos consumidores.
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