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REsumoO: O presente texto visa explorar o enquadramento legal das medidas
restritivas no ambito da atividade seguradora em Portugal. Tratando-se de
um tema relativamente inexplorado em Portugal, o objetivo deste trabalho
visa facilitar aos interessados um brevissimo contexto histérico, assim como
uma visao geral sobre os objetivos subjacentes a aplicacdo de medidas restri-
tivas, sobre o processo de adogao das medidas restritivas, o(s) seu(s) objeto(s)
e tipos, sobre o regime legal aplicdvel no nosso ordenamento juridico, sobre
o impacto das medidas restritivas na atividade seguradora e nas relagdes de
resseguro e, por ultimo, uma sugestdo de abordagem no &mbito do programa
de cumprimento normativo.

Palavras-Chave: medidas restritivas, sancbes comerciais e econdémicas,
seguros

ABSTRACT: The following text aims to explore the legal framework of trade
and economic sanctions within the insurance activity in Portugal. Given that
this is a relatively unexplored topic in Portugal, the objective of this work is to
provide a brief historical context and an overview of the underlying objectives
for the application of trade and economic sanctions, the process of adopting
these measures, their subject(s) and types, the legal framework applicable in
our legal system, the impact of trade and economic sanctions on the insu-
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rance activity and reinsurance relationships, and finally, a suggestion for an
approach within the scope of compliance programs.

Keywords: restrictive measures, trade and economic sanctions, insurance

“A nation that is boycotted is a nation that is in sight of surrender.
Apply this economic, peaceful, silent, deadly remedy and there
will be no need for force. It is a terrible remedy. It does not cost a
life outside the nation boycotted but it brings a pressure upon the
nation which, in my judgment, no modern nation could resist”

Woodrow Wilson, Discurso no Coliseu da Feira do Estado
de Indiandpolis, Indiana, 4 de setembro de 1919

L1STA DE ABREVIATURAS: ASF — Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fun-
dos de Pensées; IAIS — Associag¢do Internacional de Supervisores de Seguros;
CSONU - Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas; DR — Diario da Rept-
blica; EIOPA — European Insurance and Occupational Pensions Authority;
FATF — Financial Action Task Force; ISP — Instituto de Seguros de Portugal;
HM Treasury — His Majesty’s Treasury; JOUE — Jornal Oficial da Unido Euro-
peia; LPBC/FT — Regime Juridico da Preven¢do do Branqueamento de Capi-
tais e Financiamento do Terrorismo; PBC/FT — Prevencdo do Branqueamento
de Capitais e Financiamento do Terrorismo; PESC — Politica Externa e de
Seguran¢ca Comum; OFAC — Office of Foreign Assets Control; OIC — Organiza-
¢éo Internacional do Comércio; OIT — Organizagéo Internacional do Trabalho;
OMC - Organizacdo Mundial do Comércio; ONU — Organizag¢ido das Nacgoes
Unidas; TFUE — Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia; TJUE
— Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia; TUE — Tratado da Unido Europeia;
UE — Uniéo Europeia.

I. Introducao

Este estudo propde-se a aprofundar o entendimento do enqua-
dramento legal sobre as medidas restritivas no ambito da atividade
seguradora em Portugal.

Apesar da crescente relevancia do tema, é notéria a escassez da
sua exploracdo na vertente juridica em Portugal, ao contrario de
varios estudos de perspetiva econémica dedicados a matéria. Neste
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contexto, a nossa abordagem visa preencher essa lacuna, comec¢ando
por um breve excurso histérico que traca as origens e a evolucao das
medidas restritivas.

O periodo pés 1.* Guerra Mundial assume um papel central
neste estudo, sendo a primeira vez na histéria do continente euro-
peu em que um tratado internacional formalizou um mecanismo
para a aprovacio de medidas restritivas. A analise estender-se-4 a
evolucdo subsequente deste contexto no pés 2.* Guerra Mundial e os
reflexos que essa evolucao teve para Portugal.

Apoés esta incursdo historica, dedicaremos a nossa atencdo ao
papel desempenhado pela Organizacido das Nacées Unidas e pela
Uniao Europeia na imposi¢ao de medidas restritivas. Dada a impor-
tancia para o nosso estudo das medidas restritivas no ambito da
Unido Europeia, realizaremos uma breve analise do processo de
imposi¢do de medidas restritivas, do seu objeto e dos diferentes
tipos existentes.

A préxima seccdo focar-se-a especificamente no enquadramento
legal e regulamentar em Portugal relacionado com a atividade segu-
radora. A questdo de saber se este enquadramento é aplicavel de
maneira uniforme aos ramos de vida e nido vida, serd, porventura, a
pedra de toque do nosso estudo.

Posteriormente, tentaremos identificar os impactos praticos
que as medidas restritivas impdem as seguradoras, explorando as
nuances destas influéncias no cenario nacional.

Finalmente, delinearemos uma proposta de abordagem pratica
no ambito do programa de cumprimento normativo, oferecendo uma
resposta aos desafios suscitados pelas medidas restritivas.

Este estudo pretende ndo apenas proporcionar uma visio abran-
gente do tema, mas também estabelecer as bases para futuras
investigacoes e discussbes neste dominio em constante evolucgéo.

II. Breve contexto historico e precedentes

A aplicacdo de medidas restritivas é um instrumento diplo-
matico milenar cujo registo histérico mais antigo e relevante que
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encontramos na nossa pesquisa remonta a Guerra do Peloponeso
travada entre as cidades-estado de Atenas e Esparta.

A Guerra do Peloponeso encontra-se documentada, de entre
outros, pelo historiador Tucidides na sua obra Histéria® da Guerra
do Peloponeso?. De acordo com os registos histéricos, como resposta
ao rapto de trés mulheres aspasianas, Péricles propos o denominado
Decreto Megarico nos termos do qual Atenas imp6s sancoes econé-
micas e comerciais a cidade-estado de Mégara, aliada de Esparta, a
grande rival de Atenas a data.

As principais restri¢ées do Decreto Megarico incluiam medidas
que impediam os Megarenses de efetuar comércio em Adguas ate-
nienses e no seu mercado, prejudicando severamente a economia de
Mégara, que dependia do comércio com Atenas e outras cidades-Es-
tado da Liga de Delos. De igual modo, foram impostas restrigoes de
circulacao consubstanciadas na proibi¢ao dos Megarenses entrarem
em territério ateniense, o que acabou, também, por afetar as respe-
tivas atividades comerciais e econémicas.

Ao longo da histéria as medidas restritivas foram sendo utili-
zadas por nacdes como um instrumento de imposi¢cdo da politica
externa sobre outras nacoes, sendo possivel encontrar exemplos
significativos.?

Na Era dos Descobrimentos, desenvolveu-se o conceito de colo-
nialismo, que consiste no exercicio do controlo ou de autoridade
sobre um territério ocupado e administrado por um grupo de indi-
viduos com poder militar, ou por representantes do governo de um
pais ao qual esse territério ndo pertencia, contra a vontade dos seus
habitantes.

! Paulo Caridade Freitas, Historia do Direito Internacional Publico, Principia

2 Raul M. Rosado Fernandes e M. Gabriela P. Granwehr, Histéria da Guerra do Peloponeso,
2.2 Edi¢do, Fundacgio Calouste Gulbenkian

3 Gary Clyde Hufbauer, Jeffrey J. Schott, Kimberly Ann Elliott, Barbara Oegg, 2007, Eco-
nomic Sanctions Reconsidered. 3.* ed. Washington, DC, Peter G. Peterson Institute for
International Economics;

Jeremy Matam Farrall, United Nations Sanctions and the Rule of Law, Cambridge Uni-
versity Press
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Também durante esta época assistiu-se a imposi¢cdo de medi-
das restritivas do comércio? por parte das grandes poténcias contra
0s seus Inimigos e coldnias, tais como a proibicdo de circulacdo de
navios inimigos nas aguas territoriais e a proibicédo da utilizacéo de
portos e navios de paises rivais ou inimigos.

De igual modo, com o Pacto Colonial, assistiu-se a aplicacao de
leis e regulamentos que restringiam a capacidade de as colénias efe-
tuarem comércio com outras nacoes, ficando a mercé do colonizador
para poder comprar e vender matérias-primas.

ITI. As medidas restritivas no século XX

No século XX5 assiste-se a um incremento do recurso as medi-
das restritivas como instrumento de politica externa limitadora do
comércio.

No final da Primeira Guerra Mundial, com a celebracido a 28
de junho de 1919 do Tratado de Versalhes, assistiu-se a criacao da
Sociedade das Nagoes, também conhecida como Liga das Nacdes.
A criacdo desta nova organizacdo intergovernamental tinha como
objetivo principal de assegurar o entendimento politico e a paz entre
os paises e, assim, evitar que se repetisse tragédia semelhante a
Primeira Guerra Mundial. No artigo 11.° do Pacto da Sociedade das
Nacoes pode ler-se:

“qualquer guerra ou ameaga de guerra, que diretamente atinja ou nao
um dos Membros da Sociedade, interessa a Sociedade inteira, e esta
tomara as providéncias necessarias para salvaguardar eficazmente a
paz das Nagoes. Em semelhante emergéncia o Secretario Geral con-
vocara imediatamente o Conselho a pedido de qualquer Membro da
Sociedade.

4 Ruy de Albuquerque, As Represalias: Estudo da Histéria do Direito Portugués, Vol.I

5 Margaret P. Doxey, International Sanctions in Contemporary Perspective, Palgrave
Macmillan UK; Drezner, The Hidden Hand of Economic Coercion, International Organi-
zation; Pape, Why Economic Sanctions Do Not Work, International Security.
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Declara-se, além disso, que qualquer Membro da Sociedade tem o
direito de amigavelmente chamar a atengio da Assembleia ou do Con-
selho para qualquer circunstancia capaz de afetar as relagdes inter-
nacionais e que por consequéncia ameacem perturbar a paz ou o bom
entendimento entre as Nagoes, de que essa paz depende.”.

Sucede, porém, que as providéncias necessarias a que se aludiu,
e que potencialmente poderiam resultar em medidas restritivas,
requeriam a unanimidade dos membros da Sociedade das Nacoes
representados no Conselho, pelo que o consenso nem sempre foi facil
de obter, dai que apenas se tenha assistido a imposi¢do de medidas
restritivas em quatro ocasibes, a saber, a Russia, a Jugoslavia, a
Grécia e a Italiab. Se a isto juntarmos a eclosido da Segunda Guerra
Mundial, facilmente conseguimos deslindar os motivos de declinio
da Sociedade das Nacgoes’.

N3io obstante, a mesma desempenhou um papel relevante na
medida em que, por intermédio da OIT, ajudou a melhorar as condi-
coes laborais em todo o mundo e, por intermédio da Organizacio de
Saude, promoveu a investigacio sobre epidemias.

No cenario pés Segunda Guerra Mundial, a comunidade inter-
nacional sentiu a necessidade de estabelecer um denominador
comum de regulacdo e estabilizacdo do comércio internacional,
tendo a primeira aproximacao sido a OIC. Pese embora se tenha
revelado um projeto gorado, a OIC lancou as bases para o Acordo
Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1947, o qual tinha
por objeto estabelecer um conjunto de normas destinadas a promo-
¢do do livre comércio e ao combate de praticas protecionistas nas
relacoes comerciais internacionais.

Os artigos XX e XXI do sobredito Acordo estabelecem os regimes
de excecdo proéprios, sendo que o XXI se reveste de particular rele-
vancia para o nosso trabalho.

6 Gary Clyde Hufbauer, Jeffrey J. Schott, Kimberly Ann Elliott, Barbara Oegg, 2007,
Economic Sanctions Reconsidered. 3.* ed. Washington, DC Peter G. Peterson Institute for
International Economics,. p. 34.

7 Jorge Miranda, Curso de Direito Internacional Pablico, Principia
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O artigo xx1 do Acordo estabelece:

“Nada neste Acordo devera ser interpretado

(a) como exigindo que qualquer parte contratante fornega qualquer
informacio cuja divulgacdo considere contraria aos seus interesses
essenciais de seguranca; ou

(b) como impedindo que qualquer parte contratante tome qualquer
medida que considere necessaria para a protecao dos seus interesses
essenciais de seguranca

(i) relacionados com materiais fissiveis ou os materiais dos quais
sdo derivados;

(i1) relacionados com o trafico de armas, munigdes e implementos
de guerra e com tal trafico de outros bens e materiais condu-
zido direta ou indiretamente com o proposito de abastecer um
estabelecimento militar;

(111) tomadas em tempos de guerra ou outras emergéncias nas rela-
¢oOes internacionais; ou

(¢c) como impedindo que qualquer parte contratante tome qualquer
medida em cumprimento das suas obrigac¢des nos termos da Carta das
Nacgées Unidas para a manutencgio da paz e seguranca internacional.”

Destarte, a alinea b) e respetivas subalineas preveem a possi-
bilidade de um pais aderente ao Acordo, por razdes de seguranca,
adotar as medidas necessarias a defesa dos seus interesses, isto é,
adotar medidas restritivas.

A adesdo de Portugal ao referido Acordo deu-se em 19628, pese
embora tenha sido precedida de eventos que levaram a aplicacio de
medidas restritivas, por exemplo, como veremos, por parte do Gana.

Durante o regime do Estado Novo, mais precisamente em janeiro
de 1961, comecaram a ocorrer varios protestos e sublevacoes das
comunidades camponesas ligadas ao cultivo de algodido na Baixa
de Cassanje, na regido Nordeste® de Angola. Fruto da reacgio portu-

8 Nuno Valério, A acessdo de Portugal ao GATT, Notas Econémicas, n.’ 16, Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra

9 Miguel Domingos Jnior, Inicio da Guerra em Angola 1961. Uma Visdo Angolana, Revista
Portuguesa de Histéria Militar, Ano I, n.° 1
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guesa a revolta angolana e ao conflito bélico que se estava a desen-
rolar, a Assembleia Geral da ONU condenou as ac¢bes portuguesas,
ao aprovar duas resolucgdes, a saber:

a) A resolucdo n.° 1742 decorrente da reunido n.° 1102, de 30 de
janeiro de 1962, onde reafirma o inalienavel direito do povo
angolano a autodeterminacio e a independéncia; e

b) A resolugdo n.’ 1806 decorrente da reunido n.” 1194, de 14 de
dezembro de 1962 onde exige o reconhecimento imediato, por
Portugal, do direito dos povos dos seus territérios nido auténo-
mos a autodeterminacio e a independéncia.

Em 1962, Portugal formalizou o respetivo pedido de adesio
ao Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio e foi, no
ambito deste processo, que se assistiu a uma reagao de solidarie-
dade, designadamente, do Gana para com Angola, que invocou a
excecdo de seguranca, prevista no artigo XX1 do Acordo, mais con-
cretamente a subalinea iit) da alinea b), contra Portugal, aplican-
do-lhe medidas restritivas relativamente a produtos oriundos da
sua metropole.

Importa, nesta sede, assinalar que o Acordo, incluindo o seu
artigo XXI, se manteve em vigor até 1994, tendo posteriormente sido
incorporado nas regras de funcionamento da OMC.

IV. O papel da Organizacao das Nacoes Unidas

De acordo com o artigo 24.°, n.° 2, da Carta das Nagoes Unidas'®
e o Estatuto da Tribunal Internacional de Justica, assinados em
Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, o Conselho de Seguranca tem,
entre outros, os poderes necessarios para a prossecucao da sua mis-
sdo (manutencdo da paz e da seguranca internacionais), os quais se
encontram vertidos nos capitulos VI, VII, VIII e XII da Carta.

10 Jorge Bacelar Gouveia, Direito Internacional da Seguranga, Almedina
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Dentre estes poderes, destacamos os previstos no artigo 41.°',
ao abrigo do qual o Conselho de Seguranca decidira sobre as medi-
das que deverao ser adotadas para tornar efetivas as suas decisoes,
podendo instar os membros da ONU a aplicarem essas medidas'?,
as quais podem incluir a interrupcéo completa ou parcial das rela-
¢Oes econdmicas, dos meios de comunicacio ferroviarios, maritimos,
aéreos, postais, telegraficos, radioelétricos, ou de outra qualquer
espécie, e o rompimento das relacées diplomaticas?s.

B justamente por via deste artigo que o CSONU tem competén-
cias para determinar a aplicacdo de medidas restritivas para fazer
face a existéncia de qualquer ameaca a paz, rutura da paz ou ato de
agressao.

O processo de aplicacdo de medidas restritivas encontra-se regu-
lado no capitulo viI da Carta e, em linhas gerais, inicia-se com a
identificagao por parte do CSONU de uma ameaga a paz, rutura da
paz ou ato de agressio, a qual pode ocorrer por via de uma chamada
de atencéo por parte da Assembleia Geral, nos termos do n.° 3 do
artigo 11.°, ou do Secretario-Geral, conforme disposto no artigo 99.°,
denuncia de um Estado-membro ou de um ndo membro, de acordo
com o previsto no n.° 1 do artigo 35.°, ou por via de um relatério
de um 6rgao da ONU encarregue da elaborac¢ao pelo CSONU, con-
forme previsto no artigo 29.°.

O CSONU inicia o processo de deliberacdo para determinar se
as medidas restritivas sdo necessarias e apropriadas. As discussoes
podem envolver consultas com as partes envolvidas, analise de evi-
déncias e avaliacdo da situacéo.

Confirmando-se a necessidade e adequacado das medidas restri-
tivas, o CSONU decide impor sang¢oes, adotando uma resolucgéo que

1 André Gongalves Pereira, Fausto de Quadros, Manual de Direito Internacional Publico,
Almedina; Jorge Bacelar Gouveia, Manual de Direito Internacional Pablico — Uma Perspe-
tiva de Direito Luséfono; Wladimir Brito, Direito Internacional Ptblico; Eduardo Correia
Baptista, Direito Internacional Ptblico Vols. I e IT, AAFDL EDITORA; Dinh Nguyen Quoc,
Patrick Daillier, Alain Pellet, Direito Internacional Pablico, Fundagéo Calouste Gulbenkian
12 Vera Gowlland-Debbas, United Nations Sanctions and International Law, Brill

13 Eduardo Correia Baptista, O Poder Publico Bélico em Direito Internacional: O Uso da
Forga pelas Nagdes Unidas em Especial, Almedina

2 RDFMC (2023) 341-366



350 | Hugo Moreira Isidro

estabelece as medidas especificas a serem tomadas, os alvos das
sangdes, os prazos e outras condigdes.

A implementagao das sangdes ou medidas restritivas é da res-
ponsabilidade dos Estados-membros da ONU que devem adotar as
medidas necessarias para as cumprir, o que pode incluir a promul-
gacdo de leis e regulamentos nacionais de aplicacdo das medidas
restritivas.

Posteriormente o CSONU monitoriza o cumprimento das san-
coes e revé a sua eficicia periodicamente, o que pode conduzir a
alteracdo das medidas restritivas, dependendo da evolucido da
situacdo que lhes deu origem.

Os Estados ou entidades alvo das sangoes tém o direito de recor-
rer aos comités de sancbes instituidos por resolug¢ées do CSONU
ou, relativamente as listas que envolvem membros ou associados
a “Al-Qaeda” ou “Daesh”, ao Provedor designado por meio de reso-
lucédo, com o objetivo de remocdo das medidas restritivas ou para
apelar contra a inclusio em listas de sanc¢ées.

As medidas restritivas impostas pelo CSONU tém sempre como
objetivo ultimo a promocdo da paz a seguranca internacional, pelo
que a sua aplicacdo deve estar sempre orientada pelo principio da
proporcionalidade e pelo respeito dos direitos humanos.

V. O papel da Uniao Europeia

As medidas restritivas ou “san¢ées” sao uma ferramenta impor-
tante da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) da Unido
Europeia (UE)', sendo utilizadas como parte de uma abordagem
politica integrada e abrangente, envolvendo dialogo politico, esfor-
cos complementares e o uso de outros instrumentos a sua disposicao.

Os principais objetivos das medidas restritivas, enquanto ins-
trumento da PESC, de acordo com artigo 11.° do Tratado da Uni&o

14 Clara Portela, European Union Sanctions and Foreign Policy: When and why Do They
Work?, Routledge; Masahiko Asada, Economic Sanctions in International Law and Prac-
tice, Taylor & Francis
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Europeia (TUE), passam por salvaguardar os valores, os interesses
fundamentais e a seguranca da UE, preservar a paz, consolidar e
apoiar a consolidacdo e apoio da democracia, do Estado de direito,
dos direitos humanos e dos principios do direito internacional e pre-
venir conflitos e fortalecer a seguranca internacional.

A aplicacdo de medidas restritivas, ou sanc¢ées, procura provo-
car uma mudanca na politica ou na conduta dos visados, com vista
a promover os objetivos da PESC. Neste sentido, podem ser visa-
dos pela aplicacao de medidas restritivas os governos de paises nao
pertencentes a UE, fruto das suas politicas desconformes com os
objetivos da PESC, as pessoas coletivas que fornecem os meios de
concretizacdo dessas politicas desconformes, grupos ou organiza-
¢oOes, tais como grupos terroristas e, bem assim, pessoas singulares
que apolam as politicas desconformes ou estejam envolvidas em ati-
vidades terroristas.

Nos termos do artigo 215.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), no ambito da PESC, a UE pode impor
medidas restritivas quer por iniciativa propria, quer em aplicacao
de resolucoes do CSONU.

V.1. Imposicao de medidas restritivas por iniciativa propria

O processo de aprovacdo de medidas restritivas na UK é regido
pelo TFUE (artigos 21.° e 215.°) e pelo direito da UE'. O objetivo
dessas medidas é apoiar a PESC da UE e contribuir para a manu-
tencdo da paz, da seguranca internacional e do respeito pelos direi-
tos humanos.

15 Richard Gordon, Michael Smyth, Tom Cornell, Sanctions Law, Bloomsbury Publishing
16 Sofia Oliveira Pais, Estudos de Direito da Unido Europeia, Almedina; José Luis Cara-
melo Gomes, Lig¢bes de Direito da Unido Europeia, Almedina; Ana Maria Guerra Martins,
Manual de Direito da Unido Europeia — Apés o Tratado de Lisboa, Almedina; Pedro Madeira
Froufe, Mariana Canotilho, Alessandra Silveira, Direito da Unido Europeia, Almedina;
Miguel Gorjao-Henriques, Direito da Unido — Historia, Direito, Cidadania, Mercado Interno
e Concorréncia, Almedina
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As medidas restritivas podem ser propostas por um KEstado-
-membro da UE ou pelo Alto Representante da UE para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

A proposta é apreciada pelos Estados-membros e por grupos de
trabalho especificos, sendo analisados aspetos como a justificacio
das medidas, a sua eficacia, impacto econémico e questoes juridicas.

A decisio sobre a imposicido de medidas restritivas é tomada pelo
Conselho da UE, conforme previsto no n.° 2 do artigo 215.° do TFUE,
sendo geralmente adotada por consenso, mas, em casos urgentes,
pode ser tomada por maioria qualificada.

Depois da decisdao do Conselho, é elaborado um regulamento de
implementagdo que estabelece as medidas restritivas especificas a
serem aplicadas, bem como os critérios para sua implementacio,
sendo o mesmo publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia
(JOUE).

As pessoas e entidades sujeitas a congelamento de bens ou res-
trigoes de viagem (pessoas e entidades listadas) sdo notificadas das
medidas que foram tomadas contra elas, individualmente por carta,
se o0 endereco estiver disponivel, ou através de um aviso publicado
pelo Conselho na Série “C” do JOUE.

Os Estados-membros da UE sdo responsaveis por implemen-
tar as medidas restritivas nos ordenamentos juridicos respetivos o
que pode resultar na aprovacio de legislacao e regulamentacio que
garanta que as medidas sejam aplicadas eficazmente.

As pessoas singulares e coletivas objeto de medidas restritivas
tém o direito de recorrer perante o Tribunal de Justiga da Uniao
Europeia (TJUE), nos termos previstos no artigo 275.°do TFUE para
solicitar a anulacdo das medidas ou respetiva revisao e alteracao.

Cumpre, contudo, assinalar que esse recurso apenas pode acon-
tecer em circunstancias especiais porquanto o TJUE n&o dispée de
competéncia no que diz respeito as disposi¢oes relativas a politica
externa e de seguranca comum, nem no que diz respeito aos atos
adotados com base nessas disposicoes.

Assim, o recurso terd, nos termos do segundo paragrafo do sobre-
dito preceito, de incidir sobre incompeténcia, violacdo de formalida-
des essenciais, violacdo dos Tratados ou de qualquer norma juridica
relativa a sua aplicacdo, ou em desvio de poder, e ser interposto por
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pessoa singular ou coletiva contra os atos de que seja destinataria
ou que lhe digam direta e individualmente respeito, bem como con-
tra os atos regulamentares que lhe digam diretamente respeito e
néo necessitem de medidas de execucgéo.

V.2. Aplicacao de resolugoes do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas

No que respeita a aplicacdo de resolugdées do CSONU?'?, a UE
segue um processo especifico de incorporacio daquelas no seu sis-
tema juridico e politico.

H4 que ter em consideracdo que a UE, como uma organizacio
internacional, ndo é um Estado-membro das Na¢oes Unidas, mas os
seus Estados-membros sdo membros individuais da ONU. Assim, a
UE e os seus Estados-membros trabalham em conjunto para aplicar
as resolugdes do CSONU.

A base legal para o processo de incorporagio das resolugées do
CSONU no sistema juridico e politico da UE é fornecida pelos Tra-
tados da UE, especificamente TUE e pelo TFUE. Estes tratados
estabelecem as regras e os procedimentos para a politica externa e
de seguranca comum da UE, os quais incluem a implementacao das
resolucées do CSONU.

Sempre que o CSONU adota uma resolugdo que exige implemen-
tacao pelos Estados-membros da UE, o primeiro passo é o de coor-
denacdo entre estes, que devem acordar uma abordagem comum
para implementar as resolugées, conforme previsto no artigo 29.°,
conjugado com o artigo 31.°, ambos do TUE.

O passo seguinte é o da formalizacdo da decisdo do Conselho
da UE, que é composto por representantes dos Estados-membros
da UE. O Conselho da UE deve aprovar as medidas necessarias
para cumprir a resolucdo do CSONU, o que se pode consubstan-

17 Christina Eckes, EU Counter-Terrorist Policies and Fundamental Rights: The Case of
Individual Sanctions, OUP Oxford
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ciar na adog¢ao de regulamentos, diretrizes ou outras medidas de
implementacao.

Apoés a decisdo do Conselho da UE, cada Estado-membro da UE
deve adotar medidas no préprio ordenamento juridico por forma a
garantir que a resolucdo do CSONU seja cumprida, o que pode justi-
ficar a aprovacao de legislagdo nacional e regulamentacéo especifica.

Assinale-se, contudo e conforme referido, que cabe a todos os
Estados-membros da UE a adocdo das resolugées do CSONU,
desempenhando a UE um papel coordenador nesse processo.

V.3. Objeto e tipos de medidas restritivas no contexto da
Uniao Europeia

As medidas restritivas, ou sang¢ées, sao medidas preventivas que
permitem a UE responder rapidamente aos desafios e desenvolvi-
mentos politicos que vao contra os seus objetivos e valores, podendo
visar, nomeadamente, o combate ao terrorismo, a atividades de
proliferacdo nuclear, violacoes dos direitos humanos, a anexacio de
territorio(s) estrangeiro (s), a destabilizacio deliberada de um pais
soberano e ataques cibernéticos.

As sangées em sentido amplo, ou sangées diplomdticas, incluem
acbes como a interrupcio das relacdes diplomdaticas com o pais-alvo
ou a retirada coordenada de representantes diplomaticos da UE e
seus Estados-membros.

As sangbes em sentido estrito pressupdem a existéncia de uma
base juridica especifica nos Tratados da UE e incluem os embargos
de armas, as restricoes a admissio de pessoas listadas (proibigédo
de viagem) nas quais as pessoas-alvo ndo podem entrar na UE ou
viajar para além do seu estado-membro de nacionalidade se forem
cidadaos da UE, o congelamento de ativos pertencentes a pessoas
singulares ou coletivas listadas (que impede igualmente as pessoas
singulares e coletivas da UE de disponibilizarem fundos as pessoas
listadas), e sancoes econdémicas ou restricoes relativas a setores
especificos da atividade econdémica, tais como proibi¢des de impor-
tacdo ou exportacido de determinados bens, proibi¢coes de investi-
mento, proibi¢oes de fornecer determinados servigos, ou outras.
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VI. Enquadramento legal em Portugal

A Lein.°97/2017, de 23 de agosto, que revogou a Lei n.° 11/2002,
de 16 de fevereiro, regula a aplicacdo e a execucdo de medidas res-
tritivas aprovadas pela ONU ou pela UE, e estabelece o regime san-
cionatorio aplicavel a violacdo destas medidas.

De acordo com o artigo 2.° do referido diploma, tem-se por medida
restritiva a restricdo temporaria do exercicio de um determinado
direito, através da imposicdo de uma proibicdo ou de uma obriga-
¢ao, aprovada pela ONU ou pela UE.

No ambito subjetivo de aplicacdo das medidas restritivas, encon-
tram-se, nos termos do artigo 3.% (1) as pessoas singulares de nacio-
nalidade portuguesa ou com residéncia em Portugal e as pessoas
que se encontrem ou pretendam ser admitidas em territério nacio-
nal; (i1) as pessoas coletivas publicas e privadas registadas ou cons-
tituidas de acordo com a lei portuguesa, com sede , direcdo efetiva
ou com estabelecimento estavel em Portugal; (ii1) as sucursais de
pessoas coletivas com sede em Portugal que se encontrem estabele-
cidas no estrangeiro; e, ainda, (iv) os bens, fundos e recursos econé-
micos que se encontrem em territério nacional, independentemente
da nacionalidade, residéncia ou sede dos seus proprietarios, benefi-
clarios ou intervenientes.

Neste sentido, as empresas de seguros, independentemente de
atuarem no ramo vida ou néo vida, encontram-se abrangidas pelo
ambito de aplicagdo deste regime juridico.

As pessoas singulares e coletivas abrangidas pelo ambito de apli-
cacdo do diploma encontram-se adstritas a observancia dos deveres
de cooperacdo ai previstos, mas nido se esgota aqui o alcance das
suas obrigacoes, conforme veremos.

O artigo 10.° introduz o conceito de entidades executantes, sendo
abrangidas pelo mesmo as pessoas e entidades, publicas ou priva-
das, competentes para os atos materiais de execucdo necessarios
a aplicacdo da medida restritiva aprovada, o que se reconduz ao
ambito de aplicagdo do diploma, conforme referido.

Este preceito determina ainda a extensio do sobredito conceito
as entidades sujeitas a supervisio ou fiscalizacdo em matéria de
prevencido do branqueamento de capitais e do financiamento do
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terrorismo (PBC/FT), as quais devem adotar os meios e mecanis-
mos adequados para cumprir as medidas restritivas aprovadas pela
ONU ou pela UE, sem prejuizo de observarem integralmente os
deveres que, nos termos Lei n.° 97/2017, especificamente se aplicam
as entidades executantes.

Sobre o universo de entidades executantes e de entidades sujei-
tas a supervisio ou fiscalizacdo em matéria de PBC/FT, recaem,
nos termos do capitulo v do diploma referido: (i) o dever de cooperar
com as autoridades nacionais competentes para garantir o cumpri-
mento das medidas restritivas (artigo 22.°), (ii) o dever de comuni-
car as autoridades nacionais competentes quaisquer informacdes de
que disponham e que possam facilitar o cumprimento das medidas
restritivas (artigo 23.°, n.° 1), (ii1) o dever de informar de imediato
as autoridades nacionais competentes sempre que executem uma
medida restritiva (artigo 23.°, n.° 2), (iv) o dever de informar de ime-
diato o Procurador-Geral da Republica e as autoridades nacionais
competentes sempre que tenham noticia ou suspeitem de que houve
ou estd em curso um ato ou uma omissio suscetivel de configurar
a violacdo de uma medida restritiva (artigo 24.°), e (v) o dever de
(manter a) confidencialidade sobre execucdo de medidas restritivas
(artigo 25.%).

Em paralelo com estes deveres, nos termos do n.” 3 do artigo
27.° do mencionado diploma, as entidades com responsabilidades
em matéria de PBC/FT observam os deveres previstos na legislacio
especifica, tendo igualmente em vista o cumprimento das medidas
restritivas aprovadas pela ONU ou pela UE, incluindo as especifici-
dades e os deveres previstos na presente lei.

Posto isto, as entidades com responsabilidades em matéria de
PBC/FT néo s6 estdo adstritas ao cumprimento dos deveres enun-
ciados, como tém de observar os deveres especificamente previstos
na Lei n.” 83/2017, de 18 de agosto, tendo em vista o cumprimento
das medidas restritivas.

Chegados a este ponto, torna-se necessario aclarar quem sdo as
entidades com responsabilidades em matéria de PBC/FT. A resposta
a esta questdo encontra-se nos artigos 3.° a 7.° da Lei n.° 83/2017,
que delimitam o ambito de aplicagdo do diploma.
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Com relevancia para o nosso trabalho, destacamos como entida-
des obrigadas ao cumprimento da LPBC/FT as empresas e mediado-
res de seguros que exercam atividades no ambito do ramo vida, nos
termos da alinea k) do n.° 1 do artigo 3.°.

Uma vez que o escopo do trabalho em questdo néo versa direta-
mente sobre a LPBC/FT, mas antes sobre o cumprimento de medidas
restritivas, ndo abordaremos o conjunto de deveres gerais previstos
naquele regime. Ao invés, destacaremos os artigos daquele regime
que tém repercussio no cumprimento de medidas restritivas.

Assim, com relevancia para o presente escrito, realcamos o dever
previsto no artigo 18.° da LPCB/FT de as entidades obrigadas apli-
carem “ferramentas” ou sistemas de informacio necessarios a ges-
tao eficaz do risco de branqueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo que, simultaneamente, permitam, nos termos da sua
alinea g), a detecdo de quaisquer pessoas ou entidades identificadas
em medidas restritivas.

Por seu turno, o artigo 21.° da Lei n.° 83/2017 dispbe que as enti-
dades obrigadas adotem os meios e 0s mecanismos necessarios para
assegurar o cumprimento das medidas restritivas de congelamento
de bens e recursos econdémicos relacionadas com o terrorismo, a
proliferacdo de armas de destruicdo em massa, e o respetivo finan-
clamento, contra pessoa ou entidade designada, em especial: (i) os
meios adequados a assegurar a imediata e plena compreensao do
teor das medidas restritivas; e (i1) os mecanismos de consulta neces-
sarios a imediata aplicacdo daquelas medidas.

Dito isto, as empresas e mediadores de seguros que exercam ati-
vidades no ambito do ramo vida, estdo obrigadas, por um lado, a
implementar mecanismos de detecdo de pessoas ou entidades san-
cionadas, e, por outro, a adotar os meios e mecanismos necessa-
rios ao cumprimento das medidas restritivas de congelamento de
bens e recursos econémicas, nomeadamente, os que lhes permitam
a compreensdo do teor das medidas restritivas e a sua consulta,
tendo em vista a sua imediata aplicacdo. Falamos, portanto, dos
comummente denominados mecanismos de “screening” ou filtragem
das medidas restritivas e listas de sancgoes.

2 RDFMC (2023) 341-366



358 | Hugo Moreira Isidro

VI.1. Extensao dos artigos 18.° e 21.° da LPBC/FT as empre-
sas de seguros e mediadores nao vida

Serdo estes deveres exclusivos das empresas e mediadores de
seguros que exercam atividades no ambito do ramo vida, ou serao,
porventura, também aplicaveis, ainda que indiretamente, as empre-
sas e mediadores de seguros que exercam atividades no ambito do
ramo ndo vida?

Cremos que, apesar de nao existir fonte normativa especifica
que imponha, expressamente, as seguradoras nio vida a dispor e a
recorrer a mecanismos de filtragem, os mesmos sdo recomendaveis,
encontrando-se varios indicios nesse sentido.

No Application Paper on Combating Money Laundering and Ter-
rorist Financing da International Association of Insurance Superuvi-
sors (IAIS), podemos encontrar o seguinte excerto:

“Sempre que determinados individuos ou organizacoes sio alvo de
sanc¢oes relacionadas com o financiamento do terrorismo (TF) ou com o
financiamento da proliferagdo (PF), a obrigagdo das empresas de cum-
prir tais sanc¢oes financeiras direcionadas (TFS), incluindo a triagem
continua de clientes e beneficiarios, ndo esta sujeita a uma Abordagem
Assente no Risco (RBA). A violacdo de tais sangdes pode resultar em
infragdes criminais ou em sangdes se fundos ou servigos financeiros
forem disponibilizados a um alvo ou a um seu representante. Adicio-
nalmente, de acordo com as Recomendagdes do Grupo de A¢do Finan-
ceira (FATF), as seguradoras e mediadores devem identificar e avaliar
o seu “risco de PF”, referindo-se estrita e exclusivamente a potencial
violagdo, ndo implementacio ou evasio das obrigacoes de TFS, e tomar
acoes eficazes para mitigar os seus riscos de PF.”

“As seguradoras e mediadores devem utilizar fontes de informagéo
adequadas disponiveis ao considerar se aceitam ou néo o risco de BC/
FT associado ao contrato, tendo em mente que o cumprimento de TFS
relacionado com TF e PF nio esta sujeito a uma Abordagem Assente
no Risco.

A TAIS reconhece, a semelhanca da Financial Action Task Force
(FATF), que os riscos de PBC/FT estédo, sobretudo, no ramo vida. Sem
prejuizo de existir maior exposi¢do ao risco de PBC/FT no ramo vida,
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no paper referido sido avancados alguns exemplos praticos em que o
ramo néo vida podera ser utilizado para branquear capitais ou finan-
ciar o terrorismo.

Nas orientagoes da FATF para uma abordagem assente no risco no
ramo vida, pode ler-se que: “Esta Orientagdo ndo se destina a atividades
de seguros ndo vida. O Glossdrio do GAFI exclui as atividades de seguros
ndo vida das atividades realizadas por ‘institui¢ées financeiras’ que se
encontram no dmbito dos requisitos do GAFI. Como resultado, as Reco-
mendagées do GAFI ndo se aplicam aos seguros ndo vida (mesmo que as
atividades de seguros ndo vida estejam no Gmbito dos regimes de sangoes
financeiras) e uma minoria de jurisdi¢ées incluiu atividades de seguros
ndo vida no seu quadro de PBC/FT, com base nas suas avaliagdes espe-
cificas de risco nacionais. Neste caso, 0s supervisores de seguros e outras
autoridades competentes devem fornecer as partes interessadas informa-
¢bes sobre riscos e tipologias especificos de BC/FT potenciais e fornecer.
No entanto, como acontece com quase todas as atividades comerciais,
pode haver alguns cendrios em que produtos de seguros ndo vida podem
ser utilizados indevidamente para fins de BC e FT. Por isso, é necessdria
orientagdo especifica para a aplicacdo de medidas de LBC/FT as ativi-
dades de seguros ndo vida. Um exemplo em que produtos de seguros ndo
vida podem ser utilizados indevidamente para BC e FT é a utilizacdo de
fundos ilicitos para o pagamento de prémios, ou um pagamento signifi-
cativamente excessivo de prémios seguido de um pedido de reembolso do
montante total ou do montante pago a mais.”

Em nota de rodapé, pode ainda ler-se: “As obrigacoes de conge-
lamento de ativos dos regimes direcionados de sangoes financeiras
para o financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacio
aplicam-se, por meio de legislagdo de implementacao relevante, a
todas as pessoas naturais e juridicas no pais que detenham ou rece-
bam fundos e outros ativos, incluindo todas as institui¢ées finan-
ceiras e sujeitos obrigados nio financeiros designados (DNFBPs),
e seguradoras nao vida.” , termos em que se delimitam as obriga-
¢oes das empresas de seguros e distribuidores no ramo néo vida em
matéria de cumprimento de medidas restritivas.

No ambito da atividade seguradora, com relevancia para a
tese que desenvolvemos, encontramos a Circular n.° 11/2005, de

2 RDFMC (2023) 341-366



360 | Hugo Moreira Isidro

29 de abril, do ISP, relativa a prevencdo do branqueamento de
capitais.

Nesta Circular, o regulador previu que: “ainda que o campo de
aplicacdo da legislagcdo atualmente em vigor se limite as empresas
de seguros “vida”, ndo devem as empresas de seguros “ndo vida”
descurar a situacio, pelo que, no ambito das operacgdes suspeitas,
havera que comunica-las as autoridades competentes”. Assim, o
ISP estabeleceu, em relacdo as empresas de seguros “ndo vida”, um
dever, nio fazendo qualquer referéncia relativamente aos meios
que devem ser empregues para o seu cumprimento.

Dentro das operacées suspeitas a que o ISP se reportava,
encontravam-se, fruto do disposto no n.’ 2 do artigo 18.° da Lei n.°
11/2004, de 27 de marco, as relacdes com um determinado pais ou
jurisdigdo sujeito a contramedidas adicionais decididas pelo Con-
selho da UE.

De resto, podemos encontrar previsdes semelhantes que obri-
gavam a comunicac¢do de operacgoes desta natureza nas versoes
ulteriores do regime legal de prevencido do branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo, tais como o artigo 27.° da
Lei n.° 25/2008, de 5 de junho e, no quadro legal vigente, o artigo
21.° da Lei n.” 83/2023, conjugado com os artigos 23.° e 24.° da Lei
n.° 97/2017.

Por seu turno, a Norma Regulamentar do ISP n.° 14/2005-R, de
29 de novembro, aplicavel a empresas de seguro do ramo vida como
nao vida, referia que o controlo interno compreende um conjunto
coerente, abrangente e continuo de procedimentos concretizados
pelo 6rgdo de administracgéo, pelos diretores de topo e por todos os
restantes colaboradores da empresa de seguros com o objetivo de
assegurar o cumprimento da legislacdo e demais regulamentacio,
assim como das politicas e procedimentos internos.

No ambito do sistema de controlo interno, o 6rgao de adminis-
tracdo é responsavel por proporcionar orientacio e controlo pruden-
cial adequados que permitam garantir uma gestdao e um controlo
da empresa de seguros apropriados e eficazes e que assegurem a
conformidade da sua atividade com a legislacdo e demais regula-
mentagdo em vigor.
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Compete ao 6rgio de administracio, entre outros aspetos, defi-
nir e aprovar orientagoes de controlo interno que sirvam de base
para o sistema de controlo interno e definir, aprovar e rever progra-
mas, procedimentos e controlos internos especificos para combater
o branqueamento de capitais, competindo, por seu turno, aos direto-
res de topo assegurar a implementacio dos programas, procedimen-
tos e controlos definidos pelo érgdo de administracido no ambito do
combate ao branqueamento de capitais e garantir que esses proce-
dimentos sdo executados eficientemente.

A sobredita Norma Regulamentar é posteriormente complemen-
tada pela orientacido técnica relativa ao desenvolvimento dos sis-
temas de gestdo de riscos e de controlo interno das empresas de
seguros, divulgada por meio da Circular do ISP n.° 7/2009, de 23 de
abril, aplicavel a empresas do ramo vida e ndo vida, onde se prevé a
necessidade de implementagdo de medidas relacionadas especifica-
mente com a PBC/FT e com o cumprimento das sangoes financeiras
internacionais aplicaveis.

Apesar de as aludidas Norma Regulamentar e Circular se encon-
trarem revogadas por meio do artigo 120.° da Norma Regulamentar
da ASF n.° 4/2022-R, de 26 de abril, a verdade é que, ao contrario do
previsto no preambulo desta ltima Norma Regulamentar, os proce-
dimentos especificos para o combate ao branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo, nos termos da Lei n.° 83/2017, de 18
de agosto, até entdo concretizados nas Norma e Circular sobredi-
tas, ndo foram regulados em normativos proprios, criando-se uma
lacuna regulamentar.

Apesar da lacuna a nivel regulamentar, face ao teor dos diplo-
mas sobre os quais discorremos, a empresa de seguros (vida ou nio
vida) deve desenvolver, implementar e manter mecanismos apro-
priados a monitorizacdo do sistema de controlo interno, de forma
a assegurar o cumprimento das politicas definidas e dos procedi-
mentos estabelecidos e garantir a sua eficacia e adequacio face a
atividade da empresa, termos em que, para as seguradoras do ramo
vida, existe um dever de desenvolver politicas e procedimentos
tendo em vista o cumprimento da legislacdo em matéria de PBC/
FT e de cumprimento das medidas restritivas, enquanto que, para
as seguradoras do ramo néo vida, parece fazer sentido desenvolver
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politicas e procedimentos que facilitem o cumprimento das medidas
restritivas e o cumprimento do dever de comunicacido de operacdes
suspeitas de PBC/FT.

Por Gltimo, ha que ter presente que as medidas restritivas sio
aplicadas por meio de Decisdes ou Regulamentos da Comissao Euro-
peia, sendo ambos os atos vinculativos e diretamente aplicaveis no
ordenamento juridico nacional, ndo necessitando, por esse motivo,
de qualquer ato de transposicao.

As obrigacoes de “congelamento” de fundos associadas as medi-
das restritivas aplicam-se as seguradoras nio vida, na qualidade de
entidades executantes, pelo que é natural, e até recomendavel, que
disponham de meios que lhes permitam identificar situac¢ées que
possam constituir um risco de violagdo das obrigagdes decorrentes
das medidas restritivas impostas pela Unido Europeia.

Veja-se, a titulo ilustrativo, que no ambito da guerra entre a
Russia e a Ucrania, a UE aprovou, entre 2022 e 2023, um conjunto
alargado de medidas restritivas contra a Rissia, num total de 11
“pacotes”, com os objetivos de reduzir a capacidade do Kremlin de
financiar a guerra, de impor custos econdémicos e politicos a elite
politica da Rissia e de diminuir a base econémica da Russia.

Estima-se que até a data tenham sido congelados bens no valor
de cerca de 21 mil milhées de euros.

VII. Impacto das medidas restritivas na atividade
seguradora

Considerando os diferentes tipos e alcance das medidas restriti-
vas, os deveres decorrentes do regime juridico aplicavel, bem como
as colmas potencialmente aplicaveis (que podem ascender, consoante
os casos, aos 5 milhoes de euros, nos termos do artigo 29.° da Lei
n.° 97/2017), ou as consequéncias a nivel reputacional (artigo 30.° do
mesmo diploma), as seguradoras devem implementar os meios neces-
sarios para garantir o seu cumprimento, tanto ao nivel dos procedi-
mentos de subscri¢do de risco, como de gestdo de sinistros, evitando,
desse modo, cobrir riscos de pessoas e entidades sancionadas, assim
como colocar a disposicdo destas qualquer tipo de pagamento, seja
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por meio de indemnizagéo ou estorno de prémio de seguro em caso de
cessacdo antecipada do contrato de seguro, nos termos do artigo 107.°
do Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de abril (RJCS).

Para tal, devem as seguradoras definir os meios, processos de
negoécio e procedimentos que permitam identificar as situagdes de
risco a que se encontram expostas e implementar as medidas de
mitigagdo ou controlos adequados a evitar a concretizagdo do risco
de incumprimento das medidas restritivas.

O estabelecimento de “parcerias” com resseguradores representa
um desafio acrescido no que respeita ao cumprimento das medidas
restritivas, sendo comum os resseguradores exigirem, por parte das
seguradoras que resseguram, o cumprimento de medidas restriti-
vas das jurisdi¢oe sem que aqueles operam (onde normalmente se
incluem os regimes de sang¢oes do Reino Unido e dos Estados Unidos
da América), impondo-lhes esforgos redobrados no controlo deste
risco, nomeadamente através da amplia¢cdo do universo de pessoas
e entidades sujeitas aos processos e procedimentos de filtragem.

Com efeito, é comum verificar-se a inclusio nos tratados de res-
seguro de clausulas relativas ao cumprimento de medidas restriti-
vas que visam desresponsabilizar o ressegurador da cobertura de
riscos ou do pagamento de indemnizacbes decorrentes de sinistros
quando sejam suscetiveis de colocar o ressegurador numa posicio de
incumprimento de medidas restritivas da ONU, da UE ou de outras
jurisdigées aplicaveis ao Ressegurador, onde muitas das vezes se
encontram o Reino Unido e os Estados Unidos da América, que tém,
naturalmente, regimes legais especificos de medidas restritivas e
listas de pessoas e entidades sancionadas proprias.

Por outro lado, as seguradoras devem procurar conformar a
redacdo das respetivas condi¢bes gerais no sentido de acautela-
rem nio s6 (diretamente) a sua posicdo relativamente ao cumpri-
mento de medidas restritivas, como (indiretamente) a posicao dos
resseguradores.

Nos termos do artigo 10.° do RJCS'8, os contratos de seguro obri-
gatérios na ordem juridica portuguesa regem-se pelo direito portu-

18 Arnaldo Costa Oliveira, Lei do Contrato de Seguros Anotada, Almedina
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gués, pelo que, a partida, apenas seria admissivel a limitagdo de
cobertura relativamente a medidas restritivas aplicaveis na ordem
juridica nacional. Sucede, porém, que, a semelhanca do regime
relativo as medidas restritivas vigente no nosso ordenamento juri-
dico, também os regimes do Reino Unido e dos Estados Unidos da
América tém aplicacdo extraterritorial, pelo que, pelo menos em
teoria, podem os mesmos ser simultaneamente aplicaveis a um con-
trato de seguro regido pela lei portuguesa.

Assim, tem-se assistido, gradualmente, a insercao, por parte dos
operadores do setor segurador nacional, de uma cldusula (tipica-
mente de exclusdo de responsabilidade) alusiva ao cumprimento de
medidas restritivas e da legislagdo em matéria de branqueamento
de capitais, onde se determina que nos casos em que a cobertura for-
necida pelo contrato implique a viola¢do de quaisquer embargos ou
sangoes financeiras ou econémicas — emitidos pela Unido Europeia,
pelo Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas (medidas restriti-
vas aplicaveis nos termos da Lei n.° 97/2017), pelo OFAC (Office of
Foreign Assets Control) ou pelo HM Treasury (medidas restritivas
potencialmente aplicaveis fruto do ambito de aplicacdo extraterrito-
rial dos regimes dos Estados Unidos da América e do Reino Unido),
desde que aplicaveis na ordem juridica portuguesa, — a cobertura
sera considerada nula, ndo produzindo quaisquer efeitos.

VIII. Sugestao de abordagem no ambito do programa
de cumprimento normativo

Conforme vimos, as seguradoras devem evitar cobrir risco e
proceder a pagamentos a pessoas ou entidades sujeitas a medidas
restritivas, sendo para tal necessario que adotem os meios e 0s

19 Nuno Andrade Pissarra, Breves Consideragdes sobre a Lei Aplicavel ao Contrato de
Seguro, Cuadernos de Derecho Transnacional, Vol. 3, n.° 2; Florbela de Almeida Pires,
Da lei aplicavel ao contrato de seguro, Revista Juridica, Nova Série, 18-19; Luis de Lima
Pinheiro, Sobre a lei aplicavel ao contrato de seguro perante o Regulamento Roma I; Ant6-
nio Menezes Cordeiro, Direito dos Seguros; J. C. Moitinho de Almeida, O contrato de seguro
— Estudos, Coimbra Editora
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mecanismos que permitam assegurar a imediata e plena compreen-
s@o do teor das medidas restritivas e os mecanismos de consulta
necessarios a imediata aplicacdo daquelas medidas.

Por forma a assegurar que tais meios e mecanismos de consulta
se encontram efetivamente implementados e que sdo eficazes no
seu modo de funcionamento, devem encontrar-se integrados num
conjunto mais alargado de controlos e medidas de mitigacio do risco
de incumprimento legal e regulamentar que compdem um programa
de cumprimento normativo de medidas restritivas.

Enunciamos, assim, alguns exemplos de controlos e medidas de
mitigagdo que podem ser implementados no ambito da atividade de
uma seguradora do ramo vida ou nao vida, por forma a facilitar o
cumprimento das medidas restritivas.

A avaliacao do risco inerente é um exercicio tedrico de avaliagdo
do grau de exposi¢do ao risco do incumprimento das medidas res-
tritivas, pressupondo a inexisténcia de qualquer tipo de controlo ou
medida de mitigac¢do desse risco.

Este exercicio viabiliza a identificacdo dos processos e areas de
negocio expostos, por natureza, ao risco, e deve focar-se essencial-
mente na andlise de fatores como o pais, localizacdo geografica ou
jurisdi¢cdo em que atua a seguradora, os produtos ou linhas de negé-
cio por si exploradas, as atividades, bens, equipamentos, servigos ou
negocios subjacentes aos produtos ou linhas de negdcio por si explo-
radas, os canais de distribuigdo utilizados no ambito da atividade,
as tipologias de clientes, beneficiarios ou terceiros, a natureza dos
colaboradores envolvidos nos processos de negécio e, bem assim, os
processos de negécio associados ao pagamento de indemnizacoes e
estornos dos prémios.

Estando delimitados os processos e areas de negdcios expostos
a0 risco de incumprimento, torna-se mais simples identificar as
oportunidades de melhoria, controlos e medidas de mitigacido do
risco potencialmente implementaveis tendo em vista a reducao da
exposi¢ao ao risco.

As oportunidades de melhoria, controlos e medidas de mitigacéo
do risco que vierem a ser definidas como resposta a exposi¢do ao
risco devem posteriormente ser vertidas nas normas e procedimen-
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tos internos que conformam a atuacdo dos colaboradores e areas
expostos ao risco.

Por forma a garantir que os colaboradores sao conhecedores dos
riscos associados a sua atividade e, bem assim, dos procedimentos
que devem observar na sua execucao, as empresas devem desenvol-
ver ac¢oes de formacao e sensibilizacdo que, de algum modo, reflitam
ou aclarem a conduta prevista nas normas internas.

A efetividade e eficacia dos controlos e medidas de mitigacéo
deve ser posta a prova através de exercicios de monitorizacdo do
cumprimento normativo e procedimentos internos, permitindo
identificar eventuais falhas e oportunidades de melhoria ao nivel
do cumprimento das medidas restritivas, dos quais podem resultar,
nomeadamente, a necessidade de revisao das medidas e controlos
implementados ou dos procedimentos e normativos internos, com-
pletando-se, destarte, um ciclo de melhoria continua no ambito do
sistema de controlo interno da empresa.

Tal como referido anteriormente, o programa de cumprimento
normativo em matéria de medidas restritivas deve ser complemen-
tado com meios e procedimentos que permitam a consulta didria
das listas de sancoes e a filtragem de pessoas e entidades a partir
do nome (temperados com outros elementos informativos, como a
naturalidade e data de nascimento), isto é, permitir a comparacao
do nome de clientes, beneficiarios, terceiros lesados e outros, com os
nomes de pessoas e entidades sancionadas constantes das listas de
sancgdes elaboradas pela ONU, UE, OFAC e HM Treasury.

Considerando a natureza dinamica das listas de sangoes, reco-
menda-se que a solugdo de filtragem a adotar permita a utilizagao
pontual ou ad hoc, assim como a utiliza¢do sistematica ou perma-
nente, isto é, por um lado, permita ao negécio efetuar consultas
as listas de antes de tomar a decisdo de cobrir risco ou de efetuar
pagamentos a pessoa ou entidade para excluir a possibilidade de
violacdo medidas restritivas e, por outro, permita a detecio de pes-
soas ou entidades na base de dados da empresa que estejam, ou se
tornem, sujeitas a medidas restritivas.
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