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REsuMO: O regime juridico do contrato de seguro assenta no principio da
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T Em meméria do senhor Professor Doutor Pedro Romano Martinez, recentemente falecido,
com quem tive o privilégio de trabalhar no Ambito da Comissio de Revisdo do Regime Juri-
dico do Contrato de Seguro, por ele coordenada, nomeada pelo Despacho n.® 22409/2006,
de 22 de setembro de 2006, do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas, publicado
no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 213, de 6 de novembro de 2006.
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rios. Direito ao seguro e seguros facultativos. Conclusées.»

Introducao

O regime juridico do contrato de seguro assenta na ideia de que a
celebracao de contratos de seguro depende da obriga¢do do tomador
do seguro ou o segurado, antes da celebracio do contrato, declarar
com exatidao todas as circunstancias que conheca e razoavelmente
deva ter por significativas para a apreciagao do risco pelo segura-
dor, e na correspondente avaliacdo, selecdo e aceitacgdo, efetuada
pelo segurador, do risco a cobrir'.

Por outro lado, resulta do referido regime o principio de que na
celebracao, na execucdo e na cessacao do contrato de seguro sdo proi-
bidas as prdticas discriminatorias em violagcdo do principio da igual-
dade?; admitindo-se que a viola¢do dessa proibicdo ocorre quando as
praticas e técnicas de avaliacio, selecdo e aceitacio de riscos proprias
do segurador para efeitos de celebracio, execucio e cessacio do con-
trato de seguro conduzam a um tratamento menos favoravel do que
aquele que seja dado a outra pessoa em situagdo comparavel.

! Asideias referidas no texto estao disseminadas pelo regime juridico do contrato de seguro,
aprovado e publicado como anexo pelo Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de abril, em especial
nos artigos 16.° a 38.° dedicados a Formagdo do contrato, e que constituem o capitulo IT do
titulo I daquele regime — ao qual, salvo indica¢ido em contrario, pertencem, na sua redacéo
em vigor, todas as disposi¢des legais de que se ndo indique outra fonte; sobre a ligagdo entre
o0 risco, o prémio do seguro e a garantia v. JEAN BIGOT (dir.), Traité de droit des assurances,
Paris, LGDdJ, 2002, tomo 3, pag. 40.

2 Embora a proibigdo das praticas discriminatérias seja genericamente estabelecida nos
termos reproduzidos no texto (artigo 15.% n.° 1), ndo se desconhece que a mesma é, depois,
recortada sobre a discriminac¢do em razio da deficiéncia ou de risco agravado de satde
(n.” 2), bem como a relativa a pessoas que superaram situagoes de risco agravado e que,
apesar de terem comprovadamente cessado a fase de tratamentos ativos, ainda tenham de
realizar tratamentos coadjuvantes (artigo 15.°-B, n.° 1); a questio interessa, portanto, os
artigos 15.%, 15.°-A e 15.°-B.

3 Artigo 15.° n.° 2, que remete expressamente para a Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto, que
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Finalmente, mas nido menos importante, o contrato de seguro
rege-se pelo principio da liberdade contratual?, isto é, vigora a regra
da liberdade de celebrar contratos de seguro, de escolha da contra-
parte e de modulagdo do contetido do contrato®.

Em sintese, a lei reconhece ao segurador o direito de apenas
subscrever contratos de seguro que se enquadrem nas praticas e
técnicas de avaliacdo, selecao e aceitacdo de riscos que tenha ado-
tado para efeitos de celebracdo, execucio e cessacao do contrato de
seguro, e estabelece que destas praticas e técnicas nio podem resul-
tar discriminacdes em violacdo do principio da igualdade.

O que se discutira neste texto é a questdo de saber se é possivel
basear no que precede — ou em quaisquer outras disposi¢oes legais e
regulamentares — um eventual direito ao seguro, procurando, igual-
mente, similitudes com realidades préximas.

O direito ao seguro pode ser, para os efeitos deste texto, des-
crito como o poder, em que qualquer pessoa estaria investida, de
exigir que o segurador com ela celebre um contrato de seguro, sem
que este o possa recusar; eventualmente, esse direito poderia ser
limitado a alguns tipos de seguros ou a determinadas coberturas e
limites, nomeadamente aos seguros obrigatérios.

Proibicao de praticas discriminatoérias

Independentemente de, na celebracao, na execugdo e na cessa-
¢do do contrato de seguro, serem proibidas as praticas discriminatoé-

proibe e pune a discriminagéo em razdo da deficiéncia e da existéncia de risco agravado
de saude.

4 Artigo 11.°, primeira parte; naturalmente, o principio da liberdade contratual — que é semi-
nalmente enunciado no artigo 405.° do Cédigo Civil —néo consagra uma liberdade absoluta,
havendo que considerar os limites em que se inscreve, nomeadamente os que resultam da
prépria lei; o tema néo podera aqui ser desenvolvido, remetendo-se, por todos, para JORGE
Morais CARVALHO, Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016.

5 PEDRO ROMANO MARTINEZ, anotacdo ao artigo 11.° do regime juridico do contrato de seguro
in PEDRO ROMANO MARTINEZ et al., Lei do contrato de seguro anotada, 4.* ed., Coimbra,
Almedina, 2020, pag. 68.
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rias em violac¢do do principio da igualdade®, a lei admite a existéncia
de praticas e técnicas de avaliagio, selecdo e aceitagio de riscos pro-
prias do segurador para efeitos de celebragio, execucao e cessacgao
do contrato de seguro’; essas praticas e técnicas — que estao sujeitas
a supervisao da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
Pensodes (ASF) — devem ser objetivamente fundamentadas, tendo
por base dados estatisticos e atuariais rigorosos considerados rele-
vantes nos termos dos principios da técnica seguradora, devendo o
segurador, com base naqueles dados, prestar ao proponente, sem
dependéncia de pedido nesse sentido, informacéio sobre o racio entre
os fatores de risco especificos e os fatores de risco de pessoa em
situagdo comparavel mas ndo afetada por aquela deficiéncia ou
risco agravado de saude® °,

No entanto, apenas na contratacio de seguros obrigatdrios ou
facultativos associados a contratacdo de crédito a habitacio e cré-
dito aos consumidores por parte de pessoas que tenham superado
ou mitigado situacgdes de risco agravado de satide ou de deficiéncia'®
estdo previstos mecanismos especificos para garantir o acesso sem
discriminagdo a contratos de seguro''.

6 Artigo 15.°% n.° 1.

7 Artigo 15.°, n.° 3, primeira parte.

8 Artigo 15.% n.>s 3, segunda parte, e 4.

9 Sobre a discriminacio no contexto do contrato de seguro v., entre outros, FRANCISCO
Luis ALVES, «A discriminagdo e a avaliagdo do risco nos seguros», Revista de Direito e
de Estudos Sociais, Ano 52.° (2011), n.° 3-4, pag. 213 e segs., FRANCISCO LUis ALVES,
«O regime juridico da discriminacéo aplicavel aos seguros — Presente e futuro», Férum,
Ano XVTI (2012), n.° 31, pag. 29 e segs., Luis Po¢as, «A Lei 75/2021, o direito ao esqueci-
mento e os seguros», Revista de Direito Comercial, 2022, pags. 129-149, e, embora mais
focado no direito ao esquecimento, Luis Po¢aAs, «Declaragio do risco seguro e direito ao
esquecimento», Revista de Direito Financeiro e do Mercado dos Capitais, n.° 15 (2022),
pag. 635 e segs.; embora ainda néo contemplando as alterac¢ées introduzidas pela Lei
n.° 75/2021, v., também o comentario de LEONOR CUNHA TORRES ao artigo 15.° do regime
juridico do contrato de seguro, bem como os comentarios complementares de ARNALDO
CosTA OLIVEIRA in PEDRO ROMANO MARTINEZ et al., Lei do contrato de seguro anotada,
respetivamente, pags. 79-81 e 81-86.

10 Artigo 15.°-A, n.° 3.

11 Artigo 15.°-A, n.s 1 a 3.
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Em articulagdo com a proibigdo das praticas discriminatdrias
deve referir-se também o direito ao esquecimento na contratacio de
seguros obrigatdrios ou facultativos associados a contratos de crédito
a habitacéo e crédito aos consumidores!?, que vem a consistir em as
pessoas que tenham superado ou mitigado situagoes de risco agravado
de satuide ou de deficiéncia ndo poderem ser sujeitas a um aumento
de prémio de seguro ou exclusao de garantias de contratos de seguro,
nem delas poder ser recolhida ou objeto de tratamento nenhuma
informacédo de satude relativa a situacdo médica que originou o risco
agravado de satude ou a deficiéncia desde que tenham decorrido, de
forma ininterrupta determinados prazos fixados na lei'? 4,

A conjugacdo da proibicdo da discriminac¢ido em razio de defi-
ciéncia ou de risco agravado de satide (que, no entanto, ndo significa,
em regra, a desconsideracdo da deficiéncia ou do estado agravado de
saude na determinacio do prémio de seguro), com o dever de o segu-
rador fundamentar a recusa da celebracdo do contrato de seguro
ou o agravamento do respetivo prémio em razdo de deficiéncia ou
de risco agravado de saude, parece a contrario sensu desobrigar o
segurador de fundamentar quaisquer outras recusas de celebracgio
de contratos de seguro'® ¢ — do que decorreria, face a possibilidade

12 Lein.’ 75/2021, de 18 de novembro, que refor¢a o acesso ao crédito e contratos de seguros
por pessoas que tenham superado ou mitigado situagées de risco agravado de satde ou de
deficiéncia, proibindo praticas discriminatérias e consagrando o direito ao esquecimento,
alterando a Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto, e o regime juridico do contrato de seguro.

13 Artigo 3.° da Lei n.° 75/2021.

14 Sobre o direito ao esquecimento v. EMILE LINGLIN, «”Lassurance pour tous”? Réflexion
juridique sur un dessein politique», Les Petites Affiches, n.° 123 (2017), tomo 7, pags. 5-7, e,
entre nds, FRANCISCO RODRIGUES ROCHA, «O “direito ao esquecimento” na Lei n.° 75/2021, de
18 de novembro. Breves notas», Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
vol. LXIII (2022), n.s 1-2, pags. 341 e segs., Luis Pocas, “A Lei 75/2021, o direito ao esqueci-
mento e os seguros” e Luis Pogas, «Declaragdo do risco seguro e direito ao esquecimento»,.
15 Neste sentido v. Luis Pogas, “A Lei 75/2021, o direito ao esquecimento e os seguros”,
pag. 148, louvando-se em FRANCISCO Luis ALVES, «A discriminacéo e a avaliacio do risco
nos seguros», p. 250.

16 Extravasaria o ambito deste texto a disquisi¢do do entendimento sumariamente descrito
no texto, mas sempre se dird que, muito provavelmente, estaremos perante o frequente
erro 16gico em que o argumento a contrario sensu pode induzir: qualificar como excecional
(isto é, oposta a que disciplina a generalidade das relagdes do mesmo tipo) uma norma que
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de recusa (devidamente fundamentada nos casos de deficiéncia ou
de risco agravado de satide, e infundamentada nos restantes), a ine-
xisténcia de qualquer direito ao seguro.

Deve ainda notar-se que a legislacdo que proibe e sanciona a dis-
criminacdo em funcio do sexo no acesso a bens e servicos e seu for-
necimento'’, apesar de incluir disposi¢bes relativas ao regime geral
dos contratos de seguro e outros servigos financeiros'®, limita-se a
prever a proibi¢do da consideracio do sexo como fator de calculo dos
prémios e prestacoes de seguros, sem, no entanto, prever qualquer
direito ao seguro.

o nio seja; e, efetivamente, prevendo que, em caso de recusa de celebracdo de um contrato
de seguro ou de agravamento do respetivo prémio em razao de deficiéncia ou de risco agra-
vado de satude, o segurador deve, com base nos dados obtidos nos termos do niimero anterior,
prestar ao proponente, sem dependéncia de pedido nesse sentido, informagéo sobre o racio
entre os fatores de risco especificos e os fatores de risco de pessoa em situacdo comparavel
mas nio afetada por aquela deficiéncia ou risco agravado de satide, ndo pode dai deduzir-
-se, sem mais, que o segurador néo deva (e, necessariamente, ndo possa) fundamentar a
recusa de celebragdo ou agravamento do prémio nos restantes casos, designadamente por
estar, na celebracdo, na execugdo e na cessagdo de qualquer contrato de seguro submetido
ao principio da igualdade (cfr. artigo 15.°, n.° 1, e artigo 13.° da Constituigdo da Reptblica
Portuguesa) — sobre esta questio, entre a inabarcavel bibliografia, v. ULRICH KLUG, Légica
Jjuridica, Bogota, Editorial Temis, 2004 (1951-1982), 185-188 e 196-199, CHAIM PERELMAN e
LuciE OLDBRECHTS-TYTECA, Traité de l'argumentation, Bruxelas, Editions de la Université
de Bruxelles, 2008 (1958), pags. 325 e segs., CHAIM PERELMAN, Logique juridique. Nouve-
lle rhétorique, 2.* ed., Paris, Dalloz, 1979 (1976), pags. 8-10 e 55-58, e, entre nos, JOAO DE
CASTRO MENDES, Introdug¢do ao estudo do direito, Lisboa, Faculdade de Direito de Lisboa,
1977, pags. 358-361, e MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Introdug¢do ao direito, Coimbra, Alme-
dina, 2012, pags. 439-442.

17 Lei n.’ 14/2008, de 12 de margo.

18 Artigo 6.° da Lein.’ 14/2008 — sobre esta disposi¢oes v. MARGARIDA TORRES GAMA, «Proi-
bigdo de praticas discriminatoérias» in MARGARIDA LiMA REGO (coord.), Temas de direito dos
seguros. A propésito da nova lei do contrato de seguro, 2.2 ed., Coimbra, Almedina, 2016
(2012), pag. 147-149, e ARNALDO CoSTA OLIVEIRA, comentarios complementares ao artigo
15.° do regime juridico do contrato de seguro in PEDRO ROMANO MARTINEZ et al., Lei do
contrato de seguro anotada, pags. 82-84.
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Fundamentacao do direito ao seguro no principio da
igualdade e nos servigcos publicos essenciais

Na falta de fundamento legal especifico, haveria a tentacdo de
buscar no principio da igualdade ou nos servigos publicos essenciais
a base em que assentaria o direito ao seguro.

Na&o parece, no entanto, convincente a tese que fundamente o
direito ao seguro (mas, também, qualquer outro direito analogo) no
principio da igualdade, partindo do direito subjetivo, individual,
e tornando-o num direito destinado a satisfacdo de uma necessi-
dade social: o desejo de igualdade torna-se cada vez mais insacidvel
quanto maior for a igualdade e o espectro do igualitarismo nunca
esta longe'?; acresce que o principio da igualdade sempre teria,
neste contexto, de ser conjugado, entre outros, com o direto da livre
iniciativa privada® e do funcionamento eficiente dos mercados?! 22,

19 ALEXIS DE TOCQUEVILLE, De la démocratie en Amérique, tomo I1, capitulo XIII, 2.2 parte,
1981, Garnier-Flammarion, pag. 174, citado por EMILIE LINGLIN, «’L’assurance pour tous”?
Réflexion juridique sur un dessein politique», pag. 4, de quem é também a conclusio quanto
ao igualitarismo, todas as tradugdes incluidas neste texto sdo da nossa responsabilidade:

[...] ces avancées [l'amélioration de l'assu- [...] estes avancos [melhorar a segurabilidade
rabilité des personnes porteuses d’'un risque  das pessoas que apresentam um risco acresci-
aggravé de santé] au nom de la réduction  do para a satde] em nome da redu¢io das de-
des inégalités ne sont pas sans danger car  sigualdades néo sio isentos de perigo porque
«le désir de l'égalité devient toujours plus  «o desejo de igualdade torna-se cada vez mais
insatiable a mesure que l'égalité est plus insaciavel a medida que a igualdade é maior».
granden. Le spectre de l'égalitarisme n'est O espectro do igualitarismo, portanto, nunca
donc jamais loin. esta longe.

Cfr., para mais desenvolvimentos, EMILIE LINGLIN, ob. cit., pag. 14 e segs.
20 Artigo 61.°, n.° 1, da Constitui¢do da Republica Portuguesa.
21 Artigo 81.°, n.° 1, alinea f), da Constitui¢do da Reptblica Portuguesa.
22 Sobre esta conjugac¢do v. LEONOR CUNHA TORRES, anotagéo ao artigo 15.° do regime juri-
dico do contrato de seguro in PEDRO ROMANO MARTINEZ et al., Lei do contrato de seguro
anotada, pags. 79-81; anteriormente a publicacdo da Lei n.° 75/2021, MARGARIDA TORRES
GAMA, «Proibigao de praticas discriminatoérias», pags. 139-140, referia-se aos principios da
igualdade e da autonomia privada nos seguintes termos:
[...] o principio da igualdade surge assim, por for¢a deste artigo 15.° da LCS, essencialmente como
uma forma de limita¢do da autonomia privada das seguradoras na celebragdo de negécios juridicos
(principio que é também constitucionalmente protegido, como coroldrio do direito a iniciativa pri-
vada - art. 61.° CRP -, direito de cardter andlogo aos Direitos, Liberdades e Garantias, nos termos
dos arts. 17.° e 18.° CRP, e que, adicionalmente, vem consagrado no art. 52.° da LCS).
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Por outro lado, embora as empresas de seguros sejam qualifica-
das como entidades de interesse puiblico*, a celebracio, pelas mes-
mas, de contratos de seguro (obrigatoérios ou facultativos) ndo figura
entre os servigos publicos essenciais?, pelo que também ai se néo
encontra fundamento para o direito ao seguro.

Direito a conta e direito ao seguro

E tentador procurar uma figura paralela, na qual buscar arrimo
para um alegado direito ao seguro.

Releva, no contexto da atividade bancaria, o designado direito a
conta, cujo fundamento reside na essencialidade de dispor de uma
conta bancaria para concretizar — por vezes sem outras alternativas
— operacoes basicas da vida diaria?®.

Ainda que se admitisse basear esse direito a conta (e, por exten-
sdo, o direito ao seguro) na regulacdo da concorréncia, designada-

23 Artigo 2.° alinea g), do Decreto-Lei n.’ 225/2008, de 20 de novembro, que cria o Conse-
lho Nacional de Supervisao de Auditoria e aprova os respetivos Estatutos, procedendo a
transposi¢ao parcial da Diretiva n.” 2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de maio, relativa a revisdo legal das contas anuais e consolidadas.

24 Cfr. Lei n.’ 23/96, de 26 de julho, que cria no ordenamento juridico alguns mecanismos
destinados a proteger o utente de servigos publicos essenciais.

25 O direito a conta tera sido tratado pioneiramente entre nos por ALBERTO LUis, Direito
bancdrio. Temas criticos e legislagdo conexa, Coimbra, Almedina, 1985, pags. 127-128;
v., também, ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Manual de direito bancdrio, 2.* ed., Coim-
bra, Almedina, 2001 (1998), pags. 506-508, JOA0 CALVAO DA SILVA, Direito bancdrio,
Coimbra, Almedina, 2001, pags. 336-342; v. também, CARLOS FiLIPE CosTA, «H4 um
direito a (ter) conta bancaria? — a conta de servigos minimos bancarios», 2021, MIGUEL
DE AZEVEDO MOURA, «Ainda sobre o direito a (ter) uma conta bancaria», 2021 (os dois
ultimos autores discutem a descricao juridica da relagio estabelecida entre o cliente e o
banqueiro no contexto dos servigos minimos bancarios, partindo do principio que esta-
mos perante uma restri¢do a autonomia privada da institui¢do de crédito, mas parecem
néao levar em linha de conta que, pelo menos quando a obrigatoriedade da abertura de
conta resulte da lei, estaremos, também, perante uma restri¢do a autonomia privada do
cliente), e CLAUDIA M. ALVES, «As Contas de Servigcos Minimos Bancarios» in Anudrio
da Nova Consumer Lab, ano 3 (2021), pags. 195-234 — a disponibilidade das trés Glti-
mas espécies bibliograficas em https://novaconsumerlab.novalaw.unl.pt foi confirmada
em 15 de novembro de 2023.
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mente na proibi¢do da recusa da venda de bens ou de prestagio de
servicos?S, tal proibi¢do aplica-se, atualmente, apenas nas relagoes
entre empresas?’, deixando, assim, de ser potencialmente aplicavel
ao problema?8, Nao falta, no entanto, quem admita que proporcio-
nar a todos os cidaddos ter uma conta é lutar também pela protegcdo
do consumidor®.

Na realidade, pese embora a feroz concorréncia entre as institui-
¢oes financeiras®, a possibilidade da abertura de uma conta ban-
caria nao é um dado adquirido, e a sua necessidade resulta ja hoje,
além da pratica quotidiana experienciada pelos cidaddos, da limi-

26 Esse eventual fundamento era referido por ANTONIO MENEZES CORDEIRO, ob. cit., pag.
507, referindo-se ao artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.’ 370/93, de 29 de outubro, que proibia
as praticas individuais restritivas do comércio:

Artigo 4.°
Recusa de venda de bens ou de prestagées de servigos

1 - E proibido recusar a venda de bens ou a prestagdo de servigos, segundo os usos normais da
respetiva atividade ou de acordo com as disposigées legais ou regulamentares aplicdveis, ainda que
se trate de bens ou de servigos ndo essenciais e que da recusa ndo resulte prejuizo para o regular
abastecimento do mercado.

27 O diploma referido na nota anterior foi revogado pelo Decreto-Lei n.’ 166/2013, de 27 de
dezembro, cujo artigo 6.° trata a recusa de venda de bens ou de presta¢io de servigos nos
seguintes termos (os sublinhados foram adicionados):

Artigo 6.°
Recusa de venda de bens ou de prestagdo de servigos

1- Sem prejuizo dos usos normais da respetiva atividade ou de disposi¢ées legais ou regulamen-
tares aplicdveis, é proibido a uma empresa recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos a outra

empresa, ainda que se trate de bens ou de servigos ndo essenciais e que da recusa ndo resulte prejuizo
para o regular abastecimento do mercado, exceto quando se verifique causa justificativa de recusa.

28 Neste sentido v. ANTONIO MENEZES CORDEIRO e A. BARRETO MENEZES CORDEIRO, Manual
de direito bancdrio, 7.* ed., Coimbra, Almedina, 2023 (1998), vol. I, pags. 462.

29 Neste sentido, identificando o conceito de consumidor com o sentido lato de cidaddo, v.
ANTONIO PINTO MONTEIRO, «A resposta do ordenamento juridico portugués a contratacao
bancaria pelo consumidor» in Luis PEDRO CUNHA, JOSE MANUEL QUELHAS e TERESA ALMEIDA
(org.), Homenagem ao Prof. Doutor Antdnio José Avelds Nunes, Boletim de ciéncia Econé-
mica, volume LVII, tomo II (2014), pag. 2325 — a disponibilidade desta espécie bibliografica
em https://digitalis-dsp.uc.pt/ foi confirmada em 15 de novembro de 2023.

30 JoAO CALVAO DA SILVA, Direito bancdrio, pag. 336.
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tacdo dos pagamentos em numerario®! e de imposigoes legislativas
expressas’?.

Na esteira do direito comunitario®® e de outros ordenamentos
juridicos®®, o legislador portugués adotaria um sistema de servigos

31 Cfr. artigo 63.°-E da Lei geral tributdria, que lhe foi aditado pela Lei n.° 92/2017, de 22 de
agosto, que obriga a utiliza¢do de meio de pagamento especifico em transacoes que envol-
vam montantes iguais ou superiores a € 3 000:

Artigo 63.°-E
Proibi¢do de pagamento em numerdrio

1-E proibido pagar ou receber em numerdrio em transagées de qualquer natureza que envolvam
montantes iguais ou superiores a € 3 000, ou o seu equivalente em moeda estrangeira.

2 — Os pagamentos realizados pelos sujeitos passivos a que se refere o n.° 1 do artigo 63.°-C
respeitantes a faturas ou documentos equivalentes de valor igual ou superior a € 1 000, ou o seu
equivalente em moeda estrangeira, devem ser efetuados através de meio de pagamento que permita
a identificag¢do do respetivo destinatdrio, designadamente transferéncia bancdria, cheque nomi-
nativo ou débito direto.

38— O limite referido no n.° 1 é de € 10 000, ou o seu equivalente em moeda estrangeira, sempre
que o pagamento seja realizado por pessoas singulares ndo residentes em territério portugués e
desde que ndo atuem na qualidade de empresdrios ou comerciantes.

4 — Para efeitos do computo dos limites referidos nos niimeros anteriores, sdo considerados de
forma agregada todos os pagamentos associados a venda de bens ou prestagdo de servigos, ainda
que nao excedam aquele limite se considerados de forma fracionada.

5-E proibido o pagamento em numerdrio de impostos cujo montante exceda € 500.

6 — O disposto neste artigo ndo é aplicdvel nas operagées com entidades financeiras cujo objeto
legal compreenda a receg¢do de depdsitos, a prestagdo de servigos de pagamento, a emiss@o de moeda
eletrénica ou a realizagdo de operagées de cambio manual, nos pagamentos decorrentes de decisées
ou ordens judiciais e em situagdes excecionadas em lei especial..

32 Sirva de exemplo o artigo 63.>-C da Lei geral tributaria, que lhe foi aditado pela Lei
n.’ 55-B/2004, de 30 de dezembro:

Artigo 63.°-C
Contas bancdrias exclusivamente afetas a atividade empresarial

1 - Os sujeitos passivos de IRC, bem como os sujeitos passivos de IRS que disponham ou devam
dispor de contabilidade organizada, estdo obrigados a possuir, pelo menos, uma conta bancdria
através da qual devem ser, exclusivamente, movimentados os pagamentos e recebimentos respei-
tantes a atividade empresarial desenvolvida.

2— Devem, ainda, ser efetuados através da conta ou contas referidas no n.° 1 todos os movimen-
tos relativos a suprimentos, outras formas de empréstimos e adiantamentos de sécios, bem como
quaisquer outros movimentos de ou a favor dos sujeitos passivos.

33 A nivel comunitario, o direito de acesso a uma conta de pagamento com caracteristi-
cas bdsicas é regulado pelos artigos 15.° a 20.° da Diretiva n.° 2014/92/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativa a comparabilidade das comiss6es
relacionadas com as contas de pagamento, a mudanga de conta de pagamento e ao acesso a
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contas de pagamento com caracteristicas basicas; o direito de acesso a uma conta de paga-
mento com caracteristicas basicas é, fundamentalmente, previsto no artigo 16.° n.° 1, da
referida diretiva:

Artigo 16.°
Direito de acesso a uma conta de pagamento com caracteristicas bdsicas

1 - Cada Estado-Membro assegura que sdo oferecidas aos consumidores contas de pagamento
com caracteristicas bdsicas por todas as instituigées de crédito ou por um nuimero suficiente de
instituigoes de crédito a fim de garantir o acesso por parte de todos os consumidores no respetivo
territério e evitar distorg¢oes de concorréncia. Os Estados-Membros asseguram que as contas de
pagamento com caracteristicas bdsicas ndo sejam oferecidas apenas por institui¢oes de crédito que
disponibilizam essas contas unicamente através de sistemas em linha.

3¢ Anteriormente ou na sequéncia da legislacdo comunitaria referida na nota anterior, a
generalidade dos Estados membros da Unido Europeia instituiram um direito a abertura
de uma conta bancaria; ilustrativamente, refiram-se os exemplos espanhol e francés.

Em Espanha, o Real Decreto-ley 19/2017, de 24 de novembro, sobre contas de pagamento
béasicas, transferéncia de contas e comparabilidade de comissées, dispde no seu artigo 3.°

Articulo 3
Derecho de acceso a una cuenta
de pago bdsica

Las entidades de crédito que ofrezcan
cuentas de pago estardn obligadas a ofrecer
cuentas de pago bdsicas a aquellos potencia-
les clientes que:

a) Residan legalmente en la Unién Eu-
ropea, incluidos los clientes que no tengan
domicilio fijo;

b) sean solicitantes de asilo;

¢) no tengan un permiso de residencia
pero su expulsién sea imposible por razones
Jjuridicas o de hecho.

Artigo 3.°
Direito de acesso a conta
da pagamentos bésica

As entidades de crédito que oferecam
contas de pagamento estdo obrigadas a ofe-
recer contas de pagamento bésicas aos po-
tenciais clientes que:

a) residam legalmente na Unido Euro-
peia, incluindo os clientes que ndo tenham
domicilio fixo;

b) sejam solicitantes de asilo;

¢) ndo tenham autorizagao de residéncia,
mas a sua expulsdo seja impossivel por ra-
zdes juridicas ou de facto.

No ordenamento francés o direito a conta resulta, em primeira linha, do artigo L312-1
do Code monétaire et financier, aprovado pela Loi n.° 99-1071 de 16 de dezembro de 1999,
pela ordonnance n.° 2000-1223, de 14 de dezembro de 2000, e pelo décret n.° 2005-1007 de
2 de agosto de 2005:

Article L312-1 Artigo L312-1

1. — A droit a l'ouverture d’un compte de 1 — Tem o direito de abrir uma conta de
dépot dans létablissement de crédit de son  depésito na instituicdo de crédito da sua
choix, sous réserve détre dépourvu d’un tel escolha, desde que nio possua tal conta em
compte en France: Franga:
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minimos bancdrios que, na sua versio inicial®® instituia um regime
de adesdo voluntdria das instituicées de crédito, em detrimento de
um sistema impositivo, em que alguns reconheciam ja um direito
a conta’®; esse sistema viria, a partir das alteracées que lhe foram
introduzidas®’, a prever a obrigatoriedade de as institui¢ées de cré-
dito disponibilizarem os servigos minimos bancdrios.

E dificil, porém, defender que, a semelhanca do que sucede com
a disponibilidade de uma conta bancaria, o fundamento do direito
ao seguro residiria na essencialidade de dispor de um seguro para
concretizar operacdes basicas da vida didria, o que pode ser exem-
plificado com a obrigatoriedade da celebracdo de um contrato de
seguro de responsabilidade civil automoével, essencial a circulacéo
desses veiculos®®, ou a obrigatoriedade da subscrigdo de um seguro
de acidentes de trabalho?®, imprescindivel no contexto da presta-

2° Toute personne physique résidant lé- b) Qualquer pessoa singular que resida
galement sur le territoire d’un autre Etat legalmente no territério de outro Estado-
membre de [’'Union européenne n'agissant -Membro da Unido Europeia que nio atue
pas pour des besoins professionnels ainsi que  com fins profissionais, bem como qualquer
toute personne physique de nationalité fran-  pessoa singular de nacionalidade francesa
¢aise résidant hors de France. que resida fora de Franca.

V., também, os artigos D312-5 e R312-6 a R312-8-2 do mesmo Code monétaire et financier,
bem como os Arrété de 31 de julho de 2015, que estabelece a lista de documentos comprova-
tivos do exercicio do direito de conta junto do Banque de France, e Arrété de 18 de dezembro
de 2008, que aprova a carta de acessibilidade para reforgar a efetividade do direito a conta.
35 Decreto-Lei n.° 27-C/2000, de 10 de marco, que cria o sistema de acesso aos servigos
minimos bancéarios.

36 ANTONIO PINTO MONTEIRO, «A resposta do ordenamento juridico portugués a contratagio
bancéaria pelo consumidor», pag. 2327.

37 O diploma referido na nota anterior foi alterado pela Lei n.° 19/2011, de 20 de maio, pelo
Decreto-Lei n.° 225/2012, de 17 de outubro, pela Lei n.° 66/2015, de 6 de julho, pelo Decreto-Lei
n.° 107/2017, de 30 de agosto, pela Lei n.° 21/2018, de 8 de maio, pela Lei n.’ 44/2020, de 19
de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 56/2021, de 30 de junho, e pela Lei n.° 24/2023, de 29 de maio.
38 Artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de agosto, que aprova o regime do
sistema do seguro obrigatdrio de responsabilidade civil automével.

39 Cfr., quanto aos trabalhadores por conta de outrem, artigo 283.%, n.’ 5, da Lei n.’ 7/2009,
de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho — v., também, Portaria n.® 256/2011,
de 5 de julho; quanto ao seguro de acidentes de trabalho para empregadas domésticas,
artigo 26.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 235/92, de 24 de outubro, e Portaria n.” 256/2011,
de 5 de julho; e quanto ao seguro de acidentes de trabalho dos praticantes desportivos
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¢do de trabalho, uma vez que, enquanto o direito d conta consubs-
tanciado nos servigos minimos bancdrios, é de aplicagdo universal,
no contexto segurador, ocorre a circunscri¢io garantistica a duas
espécies contratuais e nfo a todas as modalidades abrangidas pelo
contrato de seguro*’; ao que acresce que, naqueles casos especificos,
o legislador instituiu mecanismos de superacao do direito de recusa
da aceitacdo do contrato de seguro pelo segurador (que é expres-
samente reconhecido no caso do seguro de responsabilidade civil
automovel*!).

N3ao existe, no entanto, relativamente ao contrato de seguro,
qualquer mecanismo equiparavel aos servigos minimos bancdrios*2.

Direito ao seguro e seguros obrigatorios

No dominio da atividade seguradora ou, mais exatamente, do
contrato de seguro, pode suscitar-se a questao de saber se, quando
a celebracgio de determinado contrato de seguro seja obrigatéria por
lei, tal configura, do ponto de vista do respetivo tomador, um direito
ao seguro, no sentido de que, sendo aquela contratacio obrigatoria
para a pessoa singular ou coletiva que se inscreva entre os sujeitos
da obrigacdo de segurar, estaria também esta investida no direito

profissionais, artigo 9.° da Lei n.® 27/2011, de 16 de junho, e Portaria n.® 256/2011, de 5
de julho, e, quanto aos trabalhadores independentes, artigo 4.°, n.’ 2, do Cédigo do Traba-
lho, Decreto-Lei n.° 159/99, de 11 de maio, e Norma Regulamentar n.’ 3/2009-R, de 5 de
marco, da ASF publicada no Didrio da Republica, 2. série, n.° 57, de 23 de marco de 2009.
40 De um argumento semelhante se serve EMILIE LINGLIN , «"L’assurance pour tous”? Réfle-
xion juridique sur un dessein politique», pag. 13, para defender, no sistema juridico francés,
ainexisténcia de um direito ao seguro face a instauracio limitada do direito ao esquecimento
e a generalizacgdo da cobertura complementar de satde.

41 Artigo 18.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.’ 291/2007.

42 K 0 mesmo sucede, pelo menos, na Franca e na Bélgica; na Franca, onde, como se assi-
nalou na nota anterior, existe um direito a conta, nao existe um direito ao seguro, cfr. JEAN
Bicor (dir), Traité de droit des assurances, Paris, LGDdJ, 2017, tomo 5, pags. 912-913, e
EMILIE LINGLIN, «’Lassurance pour tous”? Réflexion juridique sur un dessein politique»,
pags. 7-15, maxime pag. 13 e nota 81; relativamente a Bélgica v. CLAUDE DEVOET, Les assu-
rances de personnes, Bruxelas, Anthemis, 2006, pags. 180-181.
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de contratar o seguro*? **, com a correlativa obrigagio de o segurador
aceitar a sua celebracéo®.

E, ainda quando néo estejam em causa praticas discriminato-
rias, a situacio pode decorrer, de forma mais ampla, das praticas
e técnicas de avaliacdo, selecdo e aceitacdo de riscos proéprias do
segurador*® — neste caso, como no anterior, estd em causa o prejuizo
dos segurados, nomeadamente quando, para efeitos de garantia de
contratos de crédito a habitacdo, as institui¢ées de crédito mutuan-
tes fazem depender a celebracio do contrato do refor¢o da garantia
de hipoteca da habitacdo adquirida, construida ou objeto das obras

43 15 este direito de contratar o seguro, que carateriza o direito ao seguro, que temos em vista
no texto, e ndo com o sentido utilizado por MARGARIDA LiMA REGO, Contrato de seguro e
terceiros. Estudo de direito civil, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pag. 206, quando, a pro-
posito do interesse (em segurar) do proprietario, do usufrutudrio ou do credor hipotecario,
refere que todos eles teriam algo a perder com a destrui¢do ou deterioragdo da coisa segura,
pelo que a todos deveria reconhecer-se um direito ao seguro — afigurando-se que este direito
ao seguro esta mais préximo da efetiva titularidade de um interesse (para utilizar pala-
vras da autora, ob. cit., pag. 25: se quem se arroga a titularidade de um interesse — quem
aparece no contrato como segurado — o tem realmente) e, nessa medida, da legitimidade,
do tomador do seguro ou do segurado, para contratar.

44 No direito francés distingue-se a obligation de sassurer (que se poderia traduzir, de
forma menos elegante, por obrigagdo de se segurar) e a obligation dassurer (obrigagdo de
segurar), impendendo esta Gltima sobre os seguradores.

4 Sem prejuizo de ulteriores desenvolvimentos, assinale-se que, quando, por exemplo, no
artigo 6.° do regime do sistema do seguro obrigatério de responsabilidade civil automével,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de agosto, se identificam os sujeitos da obri-
gagdo de segurar, ndo se incluem entre eles os seguradores, o que poderia abrir margem
para se entender que a lei os ndo obriga a aceitar a celebragdo aqueles contratos de seguro
(naturalmente, quando disponham da necessaria autorizacdo administrativa para tal),
mas esse entendimento colide com o previsto no artigo 18.°, n.° 2, daquele mesmo regime,
segundo o qual, quando a aceita¢do do seguro tenha sido recusada por trés empresas de
seguros, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensoes indica a empresa de
seguros que fica obrigada a aceitar o referido seguro.

46 Enquadrando a questdo na concorréncia entre seguradores e da procura das melhores
condicbes tarifarias pelos segurados, que originaria a segmentacdo dos melhores riscos,
originando a recusa ou a aceitagdo em condi¢oes desvantajosas dos outros riscos, v. CLAUDE
DEVOET, Les assurances de personnes, pag. 177.
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financiadas, incluindo o terreno, de seguro de vida do mutuério e
conjuge e de seguro do imovel*” 45,

Ainda que um eventual direito ao seguro se coloque relativa-
mente a celebracéo de qualquer seguro, a questdo ganha particular
relevancia quando se tém em vista os seguros obrigatorios.

A questdo que se coloca é a de saber se, para dar apenas um exem-
plo, estabelecendo a lei a obrigatoriedade do seguro contra o risco
de incéndio dos edificios em propriedade horizontal, quer quanto as
fracbes auténomas, quer relativamente as partes comuns?, tal obri-
gatoriedade configuraria simultaneamente o que se poderia desig-
nar direito ao seguro, uma vez que a obrigacdo, que impende sobre o
proprietario de uma fragdo em propriedade horizontal, de contratar
0 seguro s6 se pode cumprir se 0 mesmo tiver o direito de celebrar
com um segurador (e este a obrigacio de aceitar) o seguro contra o
risco de incéndio dessa fracao.

Importa averiguar, preliminarmente, os fundamentos da obri-
gatoriedade dos seguros, para o que se considerara, nao cuidando
da sua exaustividade, a listagem de seguros obrigatérios publicada
pela ASF®0 51: desprezando uma analise individual, atende-se as
categorias em que aquela listagem agrupa os seguros obrigatorios:

47 Artigo 23.°-A, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro, aditado pelo
artigo 2.° da Lei n.” 59/2012, de 9 de novembro, que cria salvaguardas para os mutuarios
de crédito a habitag¢do — v., também, artigo 23.°, n.° 2, do mesmo diploma.

48 Ainda que néo se trate de seguros obrigatoérios, admite a lei que os contratos de seguro de
vida possam resultar de uma imposic¢ao das institui¢des de crédito como condi¢do necessa-
ria a celebracgdo de contratos de crédito a habitagéo, tendo por objetivo o refor¢o de garantia
destes contratos, cfr. artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.® 222/2009, de 11 de setembro, que
estabelece medidas de prote¢éo do consumidor na celebragédo de contratos de seguro de vida
associados ao crédito a habitacédo; note-se que o artigo 3.% n.° 1, proémio, da Lei n.’ 75/2021,
abrange os seguros obrigatdrios ou facultativos, e que o artigo 15.°-A do regime juridico do
contrato de seguro, que lhe foi aditado pela citada Lei n.° 75/2021, se refere igualmente, no
seu n.’ 3, aos seguros obrigatorios ou facultativos.

49 Artigo 1429.°% n.° 1, do Cédigo Civil.

50 Acessivel no sitio na internet da ASF.

51 Além dos seguros a que se fara seguidamente referéncia no texto, a ASF divulga igual-
mente uma listagem de seguros obrigatdérios néo sujeitos & sua apreciacio por, ndo sendo
possivel determinar a cobertura ou o capital minimo obrigatério, ndo estarem suficiente-
mente densificados para permitir aquela supervisio, cfr. artigo 39.% n.° 5, do regime juridico
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a) responsabilidade civil;
b) acidentes pessoais;

c¢) acidentes de trabalho;
d) incéndio;

e) assisténcia; e

f) outros.

Os seguros de responsabilidade civil conjugam o duplo objetivo
de proteger o segurado do risco de constituicao, no seu patrimoénio,
de uma obrigacido de indemnizar terceiros®?, e o interesse publico,
materializado na protecao de terceiros lesados® — a doutrina jus-se-
guradora tende a entender, alids, que é o seguro de responsabilidade
civil a dotar de efetividade pratica o instituto da responsabilidade
civil®?,

Relativamente aos seguros de acidentes pessoais, relevam as
consequéncias patrimoniais adversas resultantes do exercicio de
determinadas profissées — designadamente, bombeiros® ou tripu-
lantes de embarcacées de pesca®® — ou atividades — nomeadamente
dos praticantes desportivos no regime de alto rendimento®’, partici-
pantes em provas ou manifestacoes desportivas abertas ao ptblico®8,
agentes desportivos®, utilizadores de instalagoes desportivas®, par-

de acesso e exercicio da atividade seguradora e resseguradora, aprovado e publicado como
anexo I pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro.

52 Artigo 137.°

53 Sirva de exemplo o preaAmbulo do Decreto-Lei n.’ 291/2007, de 21 de agosto, que aprova
o regime do sistema do seguro obrigatoério de responsabilidade civil automével.

54 Cfr., por todos, sobre o seguro e a responsabilidade civil e a fun¢éo social do seguro, JOSE
VasQUES, Contrato de seguro, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, pags. 21-22.

5 Artigo 5.% n.° 1, alinea f), do Decreto-Lei n.’ 241/2007, de 21 de junho — cfr., também,
artigos 23.° a 26.° do mesmo diploma.

56 Artigo 33.° do Lei n.” 15/97, de 31 de maio.

57 Artigos 5.° n.° 3, e 11.°, do Decreto-Lei n.° 10/2009, de 12 de janeiro.

58 Artigos 2.%, n.° 1, e 15.°, do Decreto-Lei n.” 10/2009, de 12 de janeiro.

5 Artigos 2.%, n.° 1, e 7.°, do Decreto-Lei n.’ 10/2009, de 12 de janeiro.

60 Artigo 2.°, n.° 1, e 14.°, do Decreto-Lei n.° 10/2009, de 12 de janeiro.

2 RDFMC (2023) 433-454



Sobre o direito ao seguro | 449

ticipantes de campos de férias®', mergulhadores amadores®, diri-
gentes associativos voluntarios® ou dadores de sangue® — ou visa-se
a protecdo dos interesses e seguranca dos utentes de determinados
servigos — sirvam de exemplo as empresas de animacio turistica®,
os operadores maritimo-turisticos®® e as amas®’.

No ambito laboral, o seguro de acidentes de trabalho visa repa-
rar ou indemnizar os trabalhadores relativamente aos acidentes
ocorridos no exercicio da sua atividade, quer se trate de trabalha-
dores por conta de outrem®® quer de trabalhadores independentes®.

A obrigatoriedade da celebracio do seguro de incéndio dos edificios
em regime de propriedade horizontal™ funda-se no interesse geral e
no interesse particular do coletivo dos condéminos, garantindo que,
no caso de destrui¢do parcial ou total do edificio, ocasionada por um
incéndio, a sua reparacido ou reconstrucio nio dependa da vontade
e disponibilidade financeira de todos e de cada um dos condéminos.

Ocorrem ainda seguros obrigatérios de menor relevancia para
a presente analise, designadamente seguros de assisténcia’, de

61 Artigo 18.° do Decreto-Lein.° 32/2011, de 7 de margo —v., também, Portaria n.” 629/2004,
de 12 de junho.

62 Artigo 13.° do Decreto-Lei n.” 24/2013, de 20 de margo — v., também, Portaria n.” 1340/
2007, de 11 de outubro.

63 Artigo 9.°, n.° 1, da Lei n.° 20/2004, de 5 de junho.

64 Artigo 5.°, n.° 1, alinea d), do Estatuto do Dador de Sangue, aprovado pela Lein.’ 37/2012,
de 27 de agosto.

65 Artigo 27.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 108/2009, de 15 de maio, republicado pelo
Decreto-Lei n.° 186/2015, de 3 de setembro.

66 Artigo 27.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.’ 108/2009, de 15 de maio, republicado pelo
Decreto-Lei n.° 186/2015, de 3 de setembro.

67 Artigo 18.°, n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 115/2015, de 22 de junho — v., também,
Portaria n.° 226/2015, de 31 de julho.

68 Cfr., acima, primeira parte da nota 40.

69 Cfr., acima, segunda parte da nota 40.

0 Artigo 1429.°, n.° 1, do Cédigo Civil — v., também, Norma Regulamentar n.” 16/2008-R,
de 18 de dezembro, da ASF publicada no Diario da Reptblica, 2.% série, n.° 5 de 8 de janeiro
de 2009; v., ainda, adiante, nota 76.

1 Para os destinatarios dos servicos das empresas de animagio turistica e dos operadores
maritimoturisticos que viajem do territério nacional para o estrangeiro no Ambito ou por
for¢a do servigo prestado, cfr. artigo 27.% n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.’ 108/2009, de 15
de maio, republicado pelo Decreto-Lei n.” 186/2015, de 3 de setembro.
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vida?, de créditos maritimos™, de saude’™, de transporte”™ ou de
roubo’.

Desta breve exposicido resulta que os seguros obrigatérios perse-
guem o objetivo de salvaguardar direta ou indiretamente o interesse
publico; diretamente quando visam a indemnizacdo de terceiros
lesados (de que é exemplo maior o seguro de responsabilidade civil
automovel, que assim viabiliza a circulacido de veiculos automoéveis,
acautelando as consequéncias perversas dessa circulagdo) e indire-
tamente quando acautelam interesses particulares especificos, afe-
tados por atividades de interesse publico (sirva de exemplo o seguro
de acidentes pessoais dos bombeiros, cuja atividade se exerce por
6bvio interesse publico); em regra, portanto, e mesmo quando nio é
especificamente fixado o tipo de seguro, o objetivo dos seguros obri-
gatérios é a protecdo das vitimas™.

Outro aspeto que importa evidenciar é o dos mecanismos especi-
ficos previstos por alguns seguros obrigatérios para obviar a recusa
da celebracao desses contratos de seguro por parte dos seguradores’.

72 Para o dador vivo de 6rgéos, cfr. artigo 9.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.® 168/2015, de 21 de
agosto.

7 Artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 50/2012, de 2 de margo.

7 Para os praticantes desportivos no regime de alto rendimento, cfr. artigo 11.° do Decreto-
-Lei n.° 10/2009, de 12 de janeiro.

7 Artigo 158.° do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, aprovado pelo Decreto-
-Lein.’ 63/85, de 14 de marg¢o — disposicao que, além do seguro de transporte, obriga ainda
as entidades promotoras de exposi¢des de obras de arte a fazer o seguro das mesmas contra
incéndio, roubo e quaisquer outros riscos de destrui¢éo ou deterioragio — este seguro néo
figura na listagem de seguros obrigatérios divulgada pela ASF, nem pela listagem acima
referida na nota 52, eventualmente pelas razoes também ai mencionadas.

76 Cfr. nota anterior.

7T A proteg¢do das vitimas é expressamente referida, por exemplo, pelo considerando (4) da
Diretiva 2009/20/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, rela-
tiva ao seguro dos proprietarios de navios em matéria de créditos maritimos, publicada no
Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, n.° 131, de 28 de maio de 2009, transposta para
a ordem juridica nacional pelo Decreto-Lei n.° 50/2012, de 2 de marco.

78 Embora os mecanismos referidos no texto sejam, por vezes, tratados, pela doutrina fran-
cesa a proposito da obligation dassurer — cfr., entre outros, JEAN BIGOT (dir.), Traité de
droit des assurances, tomo 3, pags. 165-167 —, trata-se de realidades distintas, como se
demonstra, adiante, no texto; sobre a obligation d'assurer v., acima, nota 45.
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A regulamentacgdo do regime de reparacio de acidentes de tra-
balho e de doengas profissionais determina, no contexto do sistema
de seguro adotado, que a ASF estabelece por norma regulamentar
as disposigoes relativas a colocagéo dos riscos recusados pelas segu-
radoras™; as referidas disposicoes determinam que os contratos de
seguro obrigatério do ramo Acidentes, modalidade de Acidentes de
Trabalho (trabalhadores por conta de outrem e trabalhadores inde-
pendentes) que sejam recusados por, pelo menos, trés empresas
de seguros, serao colocados por intermédio do Fundo de Acidentes
de Trabalho (FAT)% 8 sendo todas as empresas de seguros, com
excecdo das mutuas de seguros, autorizadas a exercer a atividade
seguradora em Portugal, e aqui estabelecidas, no ramo Acidentes,
modalidade de Acidentes de Trabalho, obrigadas a aceitar os riscos
que lhes venham a ser atribuidos pelo FAT, no ambito dos riscos
recusados®?.

Também relativamente ao seguro obrigatério de responsabi-
lidade civil automoével prevé a lei que sempre que a aceitacdo do
seguro seja recusada, pelo menos por trés empresas de seguros, o
proponente de seguro pode recorrer a ASF para que esta defina
as condi¢des especiais de aceitacdo, ficando a empresa de seguros
indicada por aquela autoridade de supervisdo obrigada a aceitar
o referido seguro nas condi¢bes definidas por aquela autoridade
de supervisao, sob pena de lhe ser suspensa a exploracdo do ramo

™ Artigo 83.°, n.° 1, da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro.

80 N.° 1, da Norma regulamentar n.’ 1/2000-R, de 14 de janeiro, da ASF, publicada como
Regulamento n.’ 3/2000, no Didrio da Repuiblica, 2.2 série, n.° 29, de 4 de fevereiro de 2000;
a habilitagio especifica para a ado¢do desta norma resultava do artigo 60.° do Decreto-Lei
n.’ 143/99, de 30 de abril, que regulamentava a Lei n.” 100/97, de 13 de setembro, no que
respeita a reparacao de danos emergentes de acidentes de trabalho, estando hoje prevista
pelo artigo 83.% n.° 1, da Lei n.° 98/2009.

81 O Decreto-Lei n.” 142/99, de 30 de abril, que cria o Fundo de Acidentes de Trabalho,
limita-se a prever entre as competéncias desse Fundo ressegurar e retroceder os riscos recu-
sados, cfr. artigo 1.°, n.’ 1, alinea d) — v., também, artigos 3.%, n.° 1, alinea e), e 4.°, alinea ¢).
82 N.° 11 da Norma regulamentar n.’ 1/2000-R.
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«Responsabilidade civil de veiculos terrestres a motor» durante um
periodo de seis meses a trés anos®.

Inexiste, relativamente aos restantes seguros obrigatérios, qual-
quer mecanismo semelhante aos acima descritos, limitando a ASF a
determinar que sempre que uma seguradora decline a aceitacio de
um seguro obrigatério para o qual se encontre autorizada, devera,
no ato da recusa, fornecer ao proponente uma declaracio devida-
mente preenchida®.

Os mecanismos sumariamente descritos ndo configuram, no
entanto, um direito ao seguro; na realidade trata-se apenas da
superacao da situacdo resultante do direito de os seguradores recu-
sarem a celebracdo de seguros; é justamente por aos seguradores
ser reconhecido o direito de ndo aceitar seguros, que os referidos
mecanismos permitem concretizar o objetivo visado pelos seguros
em questdo — trata-se, assim, de uma mera forma de compatibilizar
a obrigatoriedade que recai sobre os tomadores dos seguros com a
possibilidade de recusa da celebracdo desses contratos de seguro
pelos seguradores.

Direito ao seguro e seguros facultativos

No dominio dos contratos de seguro facultativamente celebrados
pelos tomadores de seguros cabe referir a legislacdo que estabelece
medidas de prote¢do do consumidor na celebracdo de contratos de
seguro de vida associados ao crédito a habitagao®, que enfrenta a
generalizada pratica de as institui¢oes de crédito exigirem, como con-
di¢do sine qua non da concessio de crédito a habitacgio, a contratacéo,

83 Artigo 18.°, n.> 1 e 2, do regime do sistema do seguro obrigatoério de responsabilidade civil
automoével, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de agosto; v., também, Norma n.°
9/2006-R, de 24 de outubro, da ASF, publicada como Regulamento n.’ 215/2006, no Didrio
da Republica, 2. série, n.° 228, de 27 de novembro de 2006, aplicavel por forca do artigo
94.°, n.’ 2, do Decreto-Lei n.® 291/2007.

84 N.° 1, da Norma regulamentar n.° 26/1993, de 23 de setembro, da ASF, publicada no Did-
rio da Republica, 3.7 série, n.° 245, de 19 de outubro de 1993.

85 Decreto-Lei n.° 222/2009, de 11 de setembro.
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em paralelo, por quem solicite este crédito, de um contrato de seguro
de vida que garanta aquelas o pagamento das importancias devidas
em caso de morte e ou invalidez do devedor®; isto é, tém-se em vista,
néo seguros obrigatérios por lei, mas contratos de seguro de vida cuja
contratacgdo tenha por objetivo o refor¢o de garantia dos contratos de
crédito a habitacao, quer resultem de uma imposicio das instituices
de crédito como condi¢do necessaria a celebracio destes ultimos con-
tratos quer resultem de uma opc¢do do consumidor®”.

Ora, também relativamente a estes seguros nao estabelece a lei
um direito ao seguro, limitando-se a prever deveres de informagdo
(que acrescem aqueles a que ja estdo obrigados os seguradores, as
instituices de crédito e os mediadores de seguros)®, deveres de pro-
posicao de contratos de seguro de vida com um contetido minimo®?,
bem como a articular o montante em divida a institui¢ao de crédito
com o capital seguro e o calculo do prémio®.

Conclusoes
Parece, assim, poder concluir-se que:

a) relativamente a alguns seguros obrigatdrios a lei associa
mecanismos destinados a assegurar a respetiva contratacao
pelos seguradores;

b) para os restantes seguros obrigatorios nido existem quaisquer
mecanismos de superacio da recusa da aceitacdo da celebra-
¢ao de seguros pelos seguradores;

86 Preambulo do Decreto-Lei n.° 222/2009, de 11 de setembro; note-se que o Decreto-Lei
n.’ 349/98, de 11 de novembro, que estabelece o regime juridico de concessao de crédito a
habitagao prépria, faz depender de acordo entre o mutuante e o mutudrio a existéncia de
seguro de vida do mutudrio e conjuge, como refor¢o da garantia por hipoteca da habitacgéo
adquirida, construida ou objeto das obras financiadas, incluindo o terreno, cfr. artigos 23.°,
n.’ 2, e 23.°-A, n.’ 1, alinea a).

87 Artigo 2.°, n.’ 1, do Decreto-Lei n.’ 222/2009.

88 Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 222/2009.

89 Artigo 5.° do Decreto-Lei n.’ 222/2009.

9 Artigos 7.° e 8.° do Decreto-Lei n.’ 222/2009.
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¢) a proibi¢do das praticas discriminatérias e o direito ao esque-
cimento, bem como as regras especificas para a utilizacio de
dados genéticos, favorecem o acesso aos seguros, estao focados
nos seguros de pessoas e assemelham-se fundamentalmente
a uma garantia de acesso minimo a determinados seguros;

d) aquela proibigio esta direta ou indiretamente ligada aos segu-
ros associados ao crédito a habitacdo, independentemente de
se tratar de seguros obrigatérios ou facultativos;

e) a generalidade dos restantes tipos de contratos de seguro ndo
dispéem de qualquer mecanismo de superacdo da recusa da
celebracao de seguros pelos seguradores.

A proibic¢ao das praticas discriminativas nos seguros e os meca-
nismos de superacio da recusa de aceitacdo de alguns seguros obri-
gatorios parecem avangar no sentido do acesso de todos aos seguros,
mas nio sdo ainda um direito ao seguro, uma vez que, respetiva-
mente, ou estdo principalmente ligados aos seguros associados ao
crédito ou sdo apenas previstos para determinados seguros obriga-
torios, ndo abrangendo, em nenhum caso, um generalizado direito
ao seguro; ainda assim, deve reconhecer-se que a pressio social e a
influéncia comunitaria (bem como das experiéncias mais avancadas
de alguns paises) parecem apontar um caminho que, em qualquer
caso, deve ser percorrido com cautela.
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